REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

CONCEJO MUNICIPAL
Nit 800 104 048-2

ACUERDOQ No 193 DE 2013
(23 de Julio)

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DEL
PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO”
EL CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas en el

Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de
2012 y los Decretos 111y 115 de 1996.

ACUERDA:

-

TITULO |

MARCO CONCEPTUAL

CAPITULO |

CONCEPTO Y COBERTURA

Articulo 1°.- ESTATUTO ORGANICO

Este Acuerdo contiene el Estatuto QOrganico del Presupuesto del Municipio de
Villavicencio, la Administracion central, sus entes descentralizados, empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta sujetas
al régimen de aquéllas, dedicadas a actividades no financieras.

Asi, en adelante el Municipio, sus Entidades descentralizadas, Empresas Industriales,
Comerciales del Estado vy de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aguéllas, dedicadas a actividades no financieras; quienes de ahora en adelante se
regiran en materia presupuestal por lo establecido en el titulo Xll de la Constifucion
Politica, las leyes organicas de presupuesto gque expresamente mencionan a los
Municipios y lo regulado en el presente Estaiuto.

El presente Acuerdo establece las normas legales de aplicacion en el Municipic, adapta
las normas nacionales a sus necesidades y desarrolla los aspectos que permiten la
adecuada aplicacion de la ley organica de presupuesto en esta Entidad Territorial.

Las normas transcritas de la Ley, se incluyen con el Unico propédsito de facilitar su
consulta en orden tematico, pero no constituyen aprobacion de las mismas. Por tanto,
en caso de modificacion de la ley, las mismas se entienden modificadas en el presente
estatuto.
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Articulo 2°.- COBERTURA DEL ESTATUTO.

El presente estatuto abarca la totalidad de instrumentos del sistema presupuestal del
Municipio, la Administracién Central, sus entidades descentralizadas, empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta sujetas
al régimen de aquéllas, dedicadas a actividades no financieras ¥ por fanfo sus normas
son de obligatorio cumplimiento por parte del Concejo, la Contraloria, la Personeria, el
sector central incluidas sus dependencias, las entidades descentralizadas del orden
Municipal cualquiera sea su naturaleza juridica.

PARAGRAFO PRIMERO.- A las empresas industriales y comerciales del Municipio y
aquellas cuya naturaleza juridica sea asimilada para efectos presupuestales a empresas
industriales y comerciales del estado, se les aplicaran las normas que contengan
regulaciones expresas sobre las mismas en el presente Estatuto.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Para efectos presupuestales, a todas las personas
juridicas publicas del orden Municipal cuyo patrimonio esté constituido por fondos
publicos y no sean empresas industriales y comerciales del Municipio o sociedades de
economia mixta y cuenten con patrimonio propio, autonomia administrativa y personeria
juridica, se les aplicaran las disposiciones que rigen para los establecimientos publicos
del orden Municipal.

PARAGRAFO TERCERO.- Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo
capital el Municipio o sus entidades descentralizadas posean el 51% o mas, tendran,
para efectos presupuestales, el régimen de las empresas industriales y comerciales del
orden Municipal.

Para los mismos efectos, las Empresas Sociales del Estado del orden Municipal, se
sujetaran al regimen presupuestal de las empresas industriales y comerciales del
Municipio.

CAPITULO Il

SISTEMA PRESUPUESTAL MUNICIPAL,

Articuio 3°.- COMPONENTES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL,

El sistema presupuestal municipal esta constituido por el conjunto de instrumentos de
gestion financiera y presupuestal y en especial de los siguientes instrumentos: Marco
Fiscal de Mediano Plazo, Pian Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto
General det Municipio.

Articulo 4°.- MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de planeacion financiera y
rendicion de cuentas, con el cual se busca garantizar la financiacion del Plan dew

)
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Desarrolio Municipal, realizar seguimiento a la gestion fiscal y garantizar la sostenibilidad
de las finanzas Municipales; con proyeccién a diez (10) vigencias.

Articulo 5°.- CONTENIDO DEL MARCO FISCAL DE MEDIANC PLAZO

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la ley 819 de 2003, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Municipio contendra como minimo:

a) El Pian Financiero contenido en el articulo 4o de la Ley 38 de 1989, modificado por el
inciso & de la Ley 179 de 1994:

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el Articulo 2° de la Ley 819 de
2003, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad;

¢) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion;

d} Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe
incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afio anterior, una explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas y
las medidas necesarias para corregirfas. Por tanto, si se ha incumplido la meta de
superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo debera
reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda y de las finanzas
Municipales;

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior;

f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden
afectar 1a situacién financiera del Municipio.

g) El costo fiscal de los proyectos de Acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior.

Articulo 6°.- SUPERAVIT PRIMARIO
Ademszs de lo previsto en el articulo anterior, el Marco Fiscal de Mediano Plazo debera
contenar;

a) Una meta de de superavit primario para la vigencia fiscal siguiente para la
administracion central y descentralizada, sin perjuicio de los limites a los gastos
de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, o en aquellas leyes que

ta modifiquen.
b) Y las metas indicativas para los superavit primarios de las diez (10)
vigencias fiscales siguientes. ”‘?<
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Las metas de superavit primario deberan garantizar la sostenibilidad de la deuda publica
Municipal de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997 o en aquelias leyes que
la modifiquen o adicionen. En caso que el Municipio no tenga deuda publica, no
requerira generar superavit primario.

La meta de superavit primario sera definida por la Secretaria de Hacienda, vy sera
sometida a estudio del CONFIS Municipal, para posteriormente ser presentada al
Consejo de Gobierno para su aprobacion,

PARAGRAFO PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 2
de la ley 819 de 2003, se entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta
de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital,
diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones y capitalizaciones, y la suma de los
gastos de funcionamiento, inversién y gastos de operacion comercial,

PARAGRAFO SEGUNDO.- La elaboracién de la meta de superavit primario tendra en
cuenta supuestos macroeconomicos, tales como tasas de interés, inflacion, crecimiento
econdrnico y tasa de cambio, determinados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Planeacién Nacional, y el Banco de la Republica.

Articulo 7°.- TRAMITE DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Marco Fiscal con la totalidad de elementos de que tratan los articulos 2° y 5° de la ley
819 de 2003, debera ser elaborado por la Secretaria de Hacienda con el fin de ser
utifizado en la programacion del presupuesto para la siguiente vigencia y ser presentado
a tituto informativo al Concejo Municipal, junto con el proyecto de presupuesto.

Articulo 8°.- PLAN FINANCIERO.

Es un instrumento de planificacion y gestion financiera de la administracion Municipat y
sus entes descentralizados, que tiene como base la metodologia de operaciones
efectivas de caja, tomando en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit
y su financiacion, compatibles con el Programa Anual de Caja y el Plan de Desarrollo
Municipat.

El plan financiero permite proyectar la necesidad de recursos durante el periodo de
gobierno y la sostenibilidad de las finanzas a largo plazo.

El Plan define las metas maximas de pagos a efectuarse durante la vigencia, que
servirdn de base para elaborar el Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-.

En este Plan se deben establecer metas cuantificables de recaudo, gastos de
funcionamiento, manejo de la deuda e inversion, los mecanismos necesarios para su
cumplimiento y los indicadores para su control, de tal forma que se garantice la
financiacion del Plan de Desarrollo Municipal y la sostenibilidad de las finanzas a largo
plazo.

El Plan Financiero debe ser consistente con las metas de superavit primario del Marco _
Fiscal de Mediano Plazo y con las medidas en &l pravistas y por tanto debera realizarse%\;\
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tambien con esquema de clasificacion presupuestal, ademas de las operaciones
efectivas de caja.

Articulo 9°.- TRAMITE DEL PLAN FINANCIERO

El Pian Financiero sera aprobado como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo, v
debera tener proyecciones como minimo a diez afios, En caso en que el Municipio se
encuentre sometido a un programa de desempefio, de ajuste fiscal o de
reestructuracion de pasivos, con vigencia mayor a diez afios, el plan financiero debera
ser proyectado al mismo periodo del programa de desempefio, ajuste fiscal o acuerdo
de reestructuracion de pasivos y tanto las proyecciones como las metas deberan ser
completamente compatibles entre estos instrumentos.

Articulo 10° - PASIVOS CONTINGENTES

Ademids de la estimacion de los pasivos contingentes de que trata el articulo 5 de la ley
819 dez 2003, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en las proyecciones del Plan
Fingnciero, debera contener las provisiones ¢ mecanismos para garantizar la
fingnciacion de las contingencias en caso de que se conviertan en exigibles.

Se enfenderan como obligaciones contingentes ademas de las que se establezcan
posteriormente las siguientes: -

1. Obligaciones Contingentes Judiciales. Las obligaciones pecuniarias sometidas a
conglicion que puedan generarse por causa de sentencias, conciliaciones y demas
pronunciamientos judiciales en contra del Municipio, serdn consideradas como
obligacioneg contingentes judiciales. Todas [as obligaciones contingentes judiciales se
consideran de impacto adverso representativo. Estas contingencias seran certificadas vy
vgloradas en su cuantia y riesgo por la oficina juridica de la Alcaldia.

2. Qbligaciones Contingentes generadas en Operaciones de Crédito Publico y Otros
Contratos Administrativos. Las obligaciones pecuniarias sometidas a condicidn que
pusden tener un impacto adverso representativo sobre las finanzas del Municipio y de
las Enlidades Reguladas y que cumplen con una o mas de las siguientes condiciones:

a) La obligacion contingente se origina por el’ otorgamiento de garantias explicitas a
favor de un tercero.

by La obligacion contingente puede afectar la estabilidad financiera de la entidad
regulada. Cuando la obligacién contingente se valore v se determine que en el evento
da su exiglkilidad, la entidad regulada por si misma no estara en capacidad de
responder con su propio presupuesto por la obligacién, generando un requerimiento
inesperado de recursos presuptiestales para la Administracion Municipal, se considerara
como obligacion de impacto adverso representativo.
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c) La obligacion contingente se genera en compromisos asociados a proyectos de
inversion cuya financiacion y ejecucion involucran la apropiacion de recursos
presupuestales de vigencias futuras.

En todo caso, las obligaciones contingentes deben diferenciarse de los eventos
contingentes generados por los riesges inherentes a la ejecucién normal de los
contratos administrativos de las entidades publicas.

Articulo 11°.- PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES.

El Plan Operativo Anual de Inversiones es el instrumento de priorizaciéon de las
inversiones contempladas y la materializacion en la vigencia fiscal respectiva en el plan
plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo Municipal, por ello debera existir
coherencia y coordinacién entre ellos.

El Plan Operativo Anual de Inversiones sefialara los proyectos de inversion a ejecutar
financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto Municipal o el de sus
entidades descentralizadas, clasificados por sectores, organos y programas, ademas
precisara las fuentes de financiacion de la inversion y los indicadores de resultado de
que treta la Ley 715 de 2001,

El Plan Operativo Anual de Inversiones deberd ser elaborado por la Secretaria de
Planeacion Municipal o quien haga sus veces y debe ser presentado al Consejo de
Gobierno para su aprobacion y posteriormente iricluirlo en el proyecto de presupuesto,
antes del diez (10) de septiembre de cada afio.

Articulo 12°,- BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

ki Banco de Programas y Proyectos de Inversidon es un instrumento para el registro de
fos programas y proyectos, viables técnica, ambiental y socioecondmicamente,
susceptible de financiacién con recursos del Municipio y sus entidades descentralizadas,
transferencias Departamentales y Nacionales o de cualquier otro recurso posible de
financiacion y cofinanciacion.,

No se podran incluir en el POAI, ni asignar recursos, ni dar ejecucion a programas y/o
proyectos que no estén previamente registrados en el Banco v con certificacion de
viabilidad dada por el funcionario responsable de la Secretaria de Planeacion, o qguien
haga sus veces,

El Banco de Programas y Proyectos de Inversién sera administrado por la Secretaria de
Planeacién municipal, o quien haga sus veces.

Articulo 13°.- PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO.

El Presupuesto General del Municipio es el instrumento mediante el cual se viabiliza,
con [a asignacién de recursos, las metas establecidas en el Plan de Desarrouok

Municipal. U’\
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El Presupuesto General del Municipio contiene el computo anticipado de las rentas e
ingrescs que el Municipio y sus establecimientos publicos esperan recibir en una
determinada vigencia fiscal, asi como ef monto maximo de los gastos en gue incurriran
todos los érganos que lo integran.

El Presupuesto General del Municipio, se expedird mediante Acuerdo Municipal y
contendra disposiciones generales que garanticen la correcta ejecucion del presupuesto.

CAPITULO il

COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Articulo 14°.- CONFIS MUNICIPAL

El Consejo de Politica Fiscal del Municipio — CONFIS Municipal-, serd el organismo
rector de la Politica Fiscal y de la direccion, coordinacion y seguimiento del Sistema
Presupuestal.

Estara adscrito a la Secretaria de Hacienda Municipal y conformado por el Alcalde
Municipal o su delegado, quien lo presidirg, el Secretario de Hacienda; el Secretario de
Planeacion, el Direcfor o Jefe del drea de Inversidn publica, el Director de Tesoreria, el
Directer de presupuesto, vy el Director de Impuestos.

=

El Gobierno Municipal reglamentara lo relacionado con su funcionamiento. La Secretaria
Técnica del Consejo corresponde al Director de presupuesto.

PARAGRAFO- El Alcalde del Municipio podra delegar en el Secretario de Hacienda la
presidencia del Consejo de Politica Fiscal del Municipio - CONFIS-.

Articulo 15°.- SESIONES Y QUORUM.

El Consejo de Politica Fiscal del Municipio ~CONFIS Municipal sesionara por lo menos
una vez cada trimestre y cuando el Alcalde, jo estime necesario. Se podra reunir de
forma extraordinaria cuando asi lo ameriten los temas a tratar.

Podran ser invitados a él con voz y sin voto, a través de la Secretaria Técnica, los
funcionarios de la Administracion que el Consejo considere conveniente escuchar.

Las decisiones que tengan que ver con las entidades descentralizadas se tomaran con
la presencia de sus directores o gerentes, quienes participaran en el consejo con voz
pero sin voto.
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Habré_qut’)rum para deliberar y decidir cuando se hallen presentes la mitad mas uno de
sus miembros; de todas las sesiones del CONFIS se levantara un Acta suscrita por el
Presidente y el Secretario.

Las decisiones del CONFIS se formalizardn mediante Resoluciones suscritas por quien
preside la reunion y la Secretaria Técnica.

Articulo 16°.- FUNCIONES DEL CONFIS MUNICIPAL

a) Aprobar los anteproyectos de presupuesto de la Administracion Central v de los
Establecimientos Publicos, antes de someterlos a consideracion del Concejo
Municipal.

b) Aprobar los proyectos de presupuestos de la empresas industriales y
comerciales del Municipio, las de servicios publicos, las empresas sociales del
estado o asimiladas y las sociedades de economia mixta del orden municipal con
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras; previa aprobacion
del anteproyecto de presupueste por parte de las juntas o consejos directivos.

¢} Dar concepto previe sobre todas las decisiones administrativas que impliquen un
cambio o variacion en los ingresos y gastos putiblicos del orden Municipal, asi
como el financiamiento del sector pliblico Municipal.

d) Aprobar, modificar y evaluar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, antes de su
presentacion al Consejo de Gobierno y ordenar las medidas para su estricto
cumplimiento.

e) Verificar que las metas financieras del Plan Operativo Anual de Inversiones
correspondan a los techos financieros determinados por la Secretaria de
Hacienda en el Plan Financiero y el Plan Flurianual de Inversiones.,

f)y Determinar, aprobar y modificar el Programa Anual Mensualizado de Caja para
las Entidades que integran ef Presupuesto General del Municipio.

g) Aprobar y modificar mediante Resolucion el Presupuesto de Ingresos y Gastos
de las Empresas Industriales y Comerciales del Municipio, las Sociedades de
Economia Mixta, las Empresas Sociales del Estado con el régimen de aquellas y
el de la Empresa de servicios piblicos. Esta competencia podra ser delegada en
las Juntas o Consejos Directivos en las condiciones que establezca el CONFIS
Municipal.

h) Autorizar las operaciones de crédito de las Entidades de la Administracion
Municipal dentro def marco del cupo de endeudamiento aprobado por el Concejo
Municipal.

) Determinar la cuantia de los excedentes financieros de los Establecimientos
Publicos Municipales, de las unidades especiales con personeria juridica, de los
fondos con personeria juridica, de las Empresas Industriales y Comerciales del
Municipio y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas,
que haran parte de los recursos de capital del Presupuesto General del
Municipio, asi como su distribucion.

i} Autorizar la celebracidon de contratos, compromisos u obligaciones con cargo a
fos recursos del crédito autorizados, mientras se perfeccionan los respectivos,,
empréstitos. E‘

‘J\
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k) Aprcbar, previa su presentacion al Concejo Municipal, las autorizaciones para
adquirir compromisos con cargo a vigencias futuras del Municipio y sus
entidades descentralizadas.

N Las demas funciones que le sean asignadas de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, sus reglamentos o las Acuerdos anuales de
Presupuesto. El Gobierno Municipal reglamentara los aspectos necesarios para
desarroilar estas funciones. En todo caso, estas funciones podran ser delegadas.

CAPITULO IV

PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Articulo 17°.- PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Los principios que se aplican al Sistema Presupuestal Municipal son: Planificacion,
anualicad, universalidad, unidad de caja, programacion integral, especializacion,
coherencia macroeconémica v homeostasis presupuestal, inembargabilidad. Para las
Empresas Industriales y Comerciales o asimiladas del orden Municipal por expresa
disposicion de la Ley se excluye la aplicabilidad del principio de inembargabilidad.

Articulo 18°.- PLANIFICACION.

Ei Presupuesto General del Municipio y los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales o asimiladas del Municipio deberan guardar concordancia con 10s
contenidos del Plan de Desarrollo Municipal, ef Plan Plurianual de Inversiones, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y su Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

De conformidad con lo previsto en la ley 819 de 2003, el presupuesto del Municipio y
sus entidades descentralizadas, asi como las modificaciones que a ellos se introduzcan,
deberéin ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 19°.- ANUALIDAD.

El afic fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Para la correspondiente vigencia fiscal no se podran incluir en el presupuesto ingresos
que no vayan a ser percibidos entre el primero de enero y el treinta y uno de diciembre
asi en la contabilidad financiera se causen en dicha vigencia,

De conformidad con lo previste en la ley 819 de 2003, las apropiaciones deberan
programarse de tal forma que se ejecuten en st totalidad dentro de la vigencia, y no se
podran adquirir compromisos gue superen en su ejecucion la vigencia fiscal, sin contar
previamente con la autorizacion correspondiente para comprometer vigencias futuras deg,,
conformidad con lo previsto en la ley y el presente estatuto. . f%

47\
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Articulo 20°.- UNIVERSALIDAD.

El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar
gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro del Municipio o transferir crédito
alguno, que no figuren en el presupuesto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 345 de fa Constitucion Politica, tampoco se
podra percibir contribucion o impuesto que na figure en el presupuesto de rentas.

Los estimativos de ingresos incluiran el total de los ingresos provenientes de impuestos,
rentas, recursos y rendimientos por servicios o actividades de los ¢rganos y entidades
incorporadas en el Presupuesto General del Municipio, y todos los recursos de capital
que aquellos y éstas esperen recibir o reciban durante el afio fiscal.

Articulo 21°.- UNIDAD DE CAJA.

Con el recaudo de todas fas rentas y recursos de capital se constituira un fondo comin
del cual se atendera el pago de los gastos y la situacion de fondos a los érganos, para el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuestc General del
Municipio, salvo expresa excepcion legal para recursos con destinacion especifica.

En cumplimiento de este principio, no habra en el Municipio, rentas de destinacion
especifica, con excepcion de las creadas por la Constitucion y la ley, y los fondos sin
personeria juridica.

Articulo 22°.- PROGRAMACION INTEGRAL. -

Todo programa presupuestal debera contemplar simultdneamente los gastos de
inversién y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden
CoOmQ necesarios para su gjecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos
y normas legales vigentes. Ef programa presupuestal incluye las obras complementarias
que garanticen su cabal ejecucidn. '

Para garantizar la efectividad de este principio no se podra incluir en el POAI, ni en el
presupuesto, programas o proyectos de inversidon que no se hallen previamente
registrados y evaluados en el Banco Municipal de Programas y Proyectos de tnversién
Municipal.

Articulo 23°.- ESPECIALIZACION, .

lLas apropiaciones deben referirse en cada entidad u dérgano de la administracion
Municipal a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas.

A
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Articulo 24°.- COHERENCIA MACROECONOMICA.

E_'! presupuesto det Municipio debe ser compatible con las metas macroecondmicas
fijadas por el Gobierno Nacional,

Articulo 25°.- HOMEOSTASIS PRESUPUESTAL.

El crecimiento real del Presupuesto de Rentas del Municipio incluida la totalidad de los
créditos adicionales de cualquier naturaleza, deberdr guardar congruencia con el
crecimiznto de la economia.

En cumplimiento de este principio no se podran incorparar rentas que no cuenten con
sustento econémico vy juridico y fa estimacion de los montos se realizara sobre bases
juridicas, estadisticas y econdmicas.

Articulo 26°.- INEMBARGABILIDAD.

De conformidad con la ley son inembargables las cesiones y participaciones de que trata
el Capitulo 4 del Titulo Xl de fa Constitucién Palitica y demas bienes y derechos que de
conformidad con el Coédigo de Procedimientc Civil o cualquier otra Ley no sean
susceptibles de embargarse.

No obstante lo anterior, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes para el pago de las sentencias en contra de los organos respectivos, dentro

de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias.

CAPITULO V

VIGENCIAS FUTURAS

lLas Vigencias Futuras son un instrumenfo presupuestal que garantiza la
incorporacion del concepto de gasto en jos presupuestos de vigencias
posteriores a los de la asuncién del compromiso, asi como de los recursos
necesarios para financiar dicho gasto.

Articuto 27°.- VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

£1 Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa aprobacion del CONFIS Municipal,
podra autorizar la asuncidn de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras ordinarias, cuando su ejecucién se inicie con el presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

Para su autorizacion se requiere:

a. Qus el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas(
"

consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo; - r'd
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b. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién o quien haga
sUs veces.

d. Que los proyectos cbjeto de la vigencia futura, estén registrados en el banco de

programas y proyectos y apunten a las metas del plan de desarrollo.

e. Que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esa modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion no se exceda la capacidad
de endeudamiento del Municipio entendida como la capacidad de pago regulada
por la ey 358 de 1997.

Los funcionarios responsables de la elaboracion del presupuesto, incluiran en los
prqggctos de presupuesto las asignaciones necesarias para garantizar los recursos que
sq gytoricen para las vigencias futuras.

l.os cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizadas a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion.

Lo previsto en el presente articulo se aplicara a las Empresas Industriales y Comerciales
y asimiladas«del orden Municipal.

Articulo 28°.- VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

El (;oncejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa aprobacion del CONFIS Municipal,
podré autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos ‘de vigencias
futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede I3 autorizacién,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos, o de lo contrario se abstendra de
otargar la autorizacion.

I

Para su autgrizacion se requiere:

a, Las vige;‘wcias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas parg proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto pablico social en los sectores
de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados en el respectivo bance de proyectas.

b. E! monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas piurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 5° de la ley 819 de 2003,

¢. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién o quien haga
SUs veces.

d. Que los proyectos objeto de la vigencia futura, estén registrados en el banco de x

programas y proyectos y apunten a las metas del plan de desarrolio. 2

(J\
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e. Que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esa modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion no se exceda la capacidad
de endeudamiento del Municipio, de forma que se garantice Ia sujecion territorial a
la disciplina fiscal, en fos términos de la ley 819 de 2003,

Los monios por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos gue
sirven cle base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la
inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

PARAGRAFO PRIMERO.- En el municipio queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura, en el Ultimo afio de gobierno de fa administracion municipal; excepto
para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la
Nacion y [a Gitima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura
aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

Articulo 29°.- RESTRICCIONES A LAS VIGENCIAS FUTURAS.

La autorizacion por parte del Concejo Municipal, para comprometer presupuesto con
cargo @ vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierrio, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicidn de obras prioritarias en ingenierfa de detalle, de acuerdo a la reglamentacién
del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

No se podra aprobar autorizaciones de vigencias futuras, en el Gitimo afio del periodo
de gobierno del respectivo Alcalde, con las excepciones que establezca la Ley.

Las operaciones de crédito plblico, se rigen por la normatividad correspondiente y por
esta razon no se considera que requieran autorizacion de vigencias futuras.

TITULO I
ASPECTOS PROCEDIMENTALES
CAPiTULO [

PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

Articulo 30°.- COMPONENTES DEL ACUERDO ANUAL DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL MUNICIPIO.

&} Presupuesto General del Municipio se compone de las siguientes partes: 04,\
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1. PREESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Contendra la
estimacion de los ingresos y recursos que el Municipio y los establecimientos
publicos del orden Municipat esperan recaudar durante el afio fiscal.

2. PRESUPUESTO DE GASTOS O DE APROPIACIONES. Incluira la totalidad de las
apropiaciones para la Alcaldia y sus dependencias, los fondos sin personeria juridica
autorizados por Jey y creados por Acuerdo, la Contralorfa, el Concejo, la Personeria
y los establecimientos publicos del arden Municipal, distinguiendo entre gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion, que se espera realizar
durante la vigencia fiscal.

3. DISPOSICIONES GENERALES. Corresponden a las normas tendientes a asegurar
la correcta ejecucion del presupuesto general del Municipio, las cuales regiran
Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan. En las disposiciones
gererales no se podran crear nuevos impuestos, modificar los existentes, conceder
exenciones, ordenar nuevos gastos, dictar normas sobre la organizacidon vy
funcionamiente de las dependencias municipales, modificar las escalas de
remuneracion o las plantas, otorgar facultades extraordinarias, ni autorizar la
contratacion de empréstitos.

CAPITULO I

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Articulo 31°.- CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL
En el Acuerdo que aprueba el Presupuesto General del Municipio, el presupuesto de

rentas y recursos de capital del Municipio se clasificara en: ingresos corrientes, fondos
especiales, recursos de capital e ingreses de los establecimientos publicos del orden

Municipal.

Articulo 32°,- INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes se encuentran conformados por los recursos que se recaudan
en forma regular y permanente por autorizacion de la Ley, que por sus funciones y
competencias obtiene el Municipio v gque no se originan por efectos contables o
presupuestales, por variacion en el patrimenio o por la creacién de un pasivo.

Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios corresponden a los ingresos que tienen caracter de impuesto
creado por la Ley, y son ingresos del tesoro municipal que cumplen con las siguiente
caracteristicas:

a) Son de propiedad del Municipio
b} Tienen caracter obligatorio ‘,\
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¢) Son generales, segun su base gravable, es decir se cobran a quienes se
encuentren dentro del hecho ganerador.

d) No generan contraprestacion alguna

e) Son exigidos coactivamente, si es el caso.

Los ingresos tributarios se clasifican en: Impuestos directos e impuestos indirectos. Los
impuestos directos son gravamenes establecidos por la ley que consultan la capacidad
de pago y recaen sobre la renta, el ingreso y Id riqueza de las personas naturales yfo
juridicas y por tanto, no son trasladables a otros actores econdmicos.

Los impuestos indirectos son gravamenes establecidos por ta Ley no relacionados con
el ingreso o rigueza de las personas, sino con el tipo de actividad que realizan, y por
tanto pueden ser trasladados a ofros actores economicos.

Los ingresos no tributarios son ingresos recibidos en forma regular, gue se origina en
la presfacién de un servicio publice, la explotacion de bienes, o la participacidn en los
beneficios de bienes o servicios, fransferencias y demas recursos que ingresen
periddicamente al presupuesto territorial, pero que no corresponden a impuestos.

Los ingresos no tributarios se clasifican en tasas, tarifas, multas, contribuciones fiscales,
venta de bienes y servicios, transferencias; entre ofros,

Esta clasificacion podra ser modificada por el Alcalde para compatibilizar la estructura
presupuestal, con el Formulario Unico Territorial de que trata la ley 962 de 2005.

Articulo 33° — FONDOS ESPECIALES.

Se entiende por fondos especiales los ingresos que por ley estén definidos para la
prestacién de un servicio publico o el desarrollo de una actividad especifica, o
destinados a fondos sin personeria juridica creados por Ley.

En el caso de ingresos pertenecientes a fondos especiales, dichos ingresos se incluiran
sin clasificacién interna al interior del fondo cuenta, pero incluird tanto los ingresos
corrienfes como los recursos de capital de dicho fondo.

Articulo 34°.- RECURSOS DE CAPITAL.

Son recursos extraordinarios y cuya cuantid’ es indeterminable, originados en
operaciones contables y presupusstzles, en la recuperaciéon de inversiones, en la
variacion del patrimonio, en la recup:racion de derechos a favor det Municipio causados
en vigencias anteriores, en la creacion de un pasivo o en actividades no directamente
relacionadas con las funciones y atribuciones del Municipio.

Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del balance, los recursos del
crédito interno y externo con vencimiente mayor a un afio -de acuerdo con los cupos
autorizados por el Concejo Municipal -, los rendimientos financieros, las donaciones, os
excedentes financieros de los estal. ecxmlentos publicos del orden Municipal, de las
empresas industriales y comerciales Municipales y de las sociedades de economi
mixta del orden Municipal, y en el diferencial cambiario. 0\ a@i
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PARAGRAFO PRIMERO.- lLas rentas ¢ ingresos ocasionales deberan incluirse como
tales dentre de los correspondientes grupos v subgrupos de los Recursos de Capital,

PARAGRAFQ SEGUNDO.- No podran ser incluidos dentro de los calculos del
presupuesto de rentas y recursos de capital, los recursos provenientes de operaciones
de tesoreria, tales como el recibo de depésitos o de avances sobre las rentas, el
descuento de documentos que deban cancelarse dentro del mismo afio fiscal, sin
afectar el presupuesto de gastos y los recaudos efectuados a favor de terceros.

PAﬁﬁGRAFO TERCERO.- Los excedentes financieros que los establecimientos
puislicos def orden Municipal que se liquiden al cierre de la vigencia fiscal y de las
empresias industriales y comerciales del estado y asimiladas, son recursos
pregupuestales para el Municipio, de libre inversién, con excepcion de los de la
Seguridad Social. £E] CONFIS Municipal determinara ta cuantia que hara parte de los
regiyysos de capital del Presupuesto General del Municipio, fijara la fecha de
copgignacion en el Tesoro del Municipio y asignara por fo menos el 20% a la entidad
que haya generado dicho excedente. Se exceptian de esta norma los establecimientos
publicos que administren contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO CUARTO. Los rendimientos financieros de las entidades
descentralizadas del Municipio, provenientes de las transferencias realizadas por el
Municipio, deben ser consignados en la Tesoreria del Municipio, dentro de los tres dias
siguientes g su pago. Exceplliiese los obtenidos con los recursos recibidos por los
6rganos Municipales de prevision y seguridad social, para el pago da prestaciones
sociales de caracter econdémico.

PARAGRAFO QUINTO. Los recursos transferidos a los entes de control, entes
descentralizados, empresas industriales y comerciales del estado que al cierre de la
vigencia no se hayan ejecutadc; se deberan reintegrar al tesoro Municipal a mas tardar
el 31 de enero de la vigencia sicuiente.

Articulo 35° - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

En el presupuesto de rentas y recursos de capital se identificaran y clasificaran por
separado las rentas y recursos de los establecimientos publicos del orden Municipal.
Para estos efectos entiéndase ; or. <

RENTAS PROPIAS. Son todos los ingresos corrientes de los establecimientos publicos
de} orden Municipal, excluidos i0s aportes vy transferencias de los organgs y entidades
incp;porados en el Presupuesty General dei Municipio.

RECURSOS DE CAPITAL. Son todos los recursos del crédito interno y externo con
vencimiento mayor de un afio, -le acuerdo con los cupos autorizados por el Concejo y
distribuidos por el CONFIS Muaicipal; [os recursos del balance; los rendimientos d%<
operaciones financieras y las d« nacicnes.

N
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Articulo 36°.- CUPOS DE ENDEUDAMIENTO.

El Concejo Municipal podrd autorizar mediante Acuerdos, cupos de endeudamiento
para tado el Municipio y sus entidades descentralizadas, sin exceder su capacidad de
pago conforme a lo establecido en la Ley 358 de 1997, su Decreto reglamentario 610 de
2002 y demas normas concordantes. Dicho cupo de endeudamiento podrd ser
distribuido y recortado por el CONFIS Municipal.

Cuando el cupo sea otorgado en el transcurso de una vigencia y vaya a ser utilizado en
la misma, el Acuerdo gue establece el cupo, debera realizar la adicion al Presupuesto
General del Municipio, si es alguna de las entidades incorporadas en él, la que va
adaquirir los créditos.

En gl cupa de endeudamiento se entienden incorporadas las autorizaciones para
copdratar emprestitos, otorgar garantias, y demas actos o contratos necesarios para
haggr eficaz el cupo otorgado.

Na ge podran otorgar disponibilidades, y por tanto adquirir compromisos con cargo a los
cupps de crédito autorizados e incorporados a los presupuestos, hasta tanto se
peffeccionen los contratos respectivos y se tengan establecidas las fechas de
degembolso para su incorporacion al PAC.

Sin embargo una vez el Concejo Municipal haya autorizado los cupos de
endeuclamiento; el CONFIS Municipal, podra autorizar compromisos u obligaciones con
cargo a losi recursos del crédito para iniciar procesos de contratacion; mieniras se
perfeccionan los respectivos empréstitos.

En fodo caso no se podran adjudicar contratos cuya fuente de financiacion sean los
recursos dej crédito, hasta tanto se haya perfeccionado el contrato de operacion de
crédito publico y realizado su registro conforme fas normas vigentes.

En el evento en que por ias condiciones financieras del Municipio o de la respectiva
entidad o por el tipo de operacion de crédito o asirhilada 1a legislacion vigente establezca
tramites y/o:requisitos adicionales, ellos se deberan cumplir antes de adguirir cualquier
COmpromisa con cargo a los cupos autorizados. '

Articulo 37°.- CREDITOS DE TESORERIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la ley 819 de 2003, Los creditos de
tesoreria otorgados por entidades financieras al Municipio y sus entidades
dascentralizadas, se destinaran exclusivamente a atender necesidades de liquidez de
carjcter temporal durante la vigencia fiscal y deberan cumplir con los siguientes
regyisitos:

" a. Los créditos de tesoreria vigentes no podran exceder la doceava de los ingresos
corrientes del afo fiscal;
b. Seran pagados con recursos diferentes del crédito;
¢. Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20 de ('K
diciembre de la misma vigencia en gue se contraten; Q\
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d. No podran contraerse cuanto existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

CAPITULO Il

PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

Articulo 38°.- CONFORMACION.

El presupuestc de gastos o apropiaciones se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado por cada seccién si corresponde a
la naturaleza y funciones del respectivo organo, de acuerdo con fo previsto en el
principio de especializacion.

Los gastos de funcionamiento se distribuyen entre las secciones del Presupuesto
General del Municipio que son: Concejo Municipal, Contraloria Municipal, Personeria
Municipal, Administracion Central del Municipio, en la cual se incluiran los fondos
especiales, y una por cada establecimiento publico Municipal.

En la parte correspondientie a la inversion se incluiran los programas y subprogramas
establecidos en el Plan Operativo Anuai de Inversion, que cuenten con fuente de
financiacion para la correspondiente vigencia, incluyendo en un anexo, los indicadores
de resultado de que trata la Ley 715 de 2001, ast como los recursos de funcionamiento
de la Secretaria de Educacidon Municipal.

En el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gastos
con destino al servicio de la deuda, toda vez que éstos estan considerados en un grupo
aparte dentro del presupuesto.

Articulo 39°.- GASTOS DE FUNCGIONAMIENTO.

Corresponde a todas las erogaciones necesarias para el normal funcionamiento de los
érganos incorporados en el Presupueslto General del Municipio. En todo caso constituye
gasto de funcionamiento todo gasto recurrente, con excepcion de aquellos que fa ley
autoriza a clasificar o financiar con recursos de inversion.

De conformidad con io previsto en el articulo 93 de la ley 617 de 2000, los gastos de
publicidad se consideran de funcionamiento, independientemente de la fuente de
financiacion.

Los gastos de funcionamiento se clasificaran en servicios personales, gastos generales
y transferencias.

Articulo 40°.- SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA.

El presupuesto del servicio de la deuda plblica comprende las grogacionss por
concepto de amortizacion, intereses, comisiones y gastos, para cubrir las obligac&onesw\,
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que se contraen en operaciones de crédito publico pagaderas en moneda nacional 0
extranjera; el servicio de la deuda se clasificara en deuda interna y la deuda externa.

De conformidad con las leyes 448 de 1998 y 817 de 2000, en el servicio de la deuda
también se incluirdn las partidas necesarias para pasivos contingentes y el pago de
Bonos Pensionales respectivamente.

El Gobierno municipal reglamentara en el término de seis (6) meses el Fondo de
Pasivos Contingentes, a partir de la sancién del presente acuerdo, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El servicio de la deuda se clasificara por sectores determinando la apropiacion para
amortizacion y para intereses, para cada uno de ellos.

Arffculo 41°.- GASTOS DE INVERSION.

Ser gastos de inversién aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser
da algin modo econdémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de
utilizacion perdurable. Asi mismo, aquellos gastos destinados a crear infraestructura
sagjal.

Son gastos productivos que generan riqueza o contribuyen a mejorar el bienestar
general y a satisfacer las necesidades de las personas, a constituir capital humano,
dasde el punto de vista de inversion social, conforme a las finalidades del Estado.

PARAGRAFO PRIMERO: EI  Municipio, al elaborar el Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Presupuesto, programara los recursos recibidos del Sistema General de
Participaciones, cumpliendo con la destinacion especifica establecida para ellos vy
articulandolps con las estrategias, objetivos y metas del Plan de Desarrolio. En dichos
documentos, incluiran indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las
inversiones realizadas con éstos.

Los gastos de inversién se clasificaran por sectores, determinando tipo de gasto, subtipo
de gasto, accion especifica, programa y subprograma.

PARAGRAFO SEGUNDO: La distribucion de los recursos de inversion dentro de los
municipios y distritos debera hacerse con estricta sujecion a los criterios de equidad,
pablacion y ‘necesidades basicas insatisfechas mediante la aplicacién de procesos de
planeacion estratégica a largo plazo que apunten a superar los indicgs de pobreza
urbanc-rural y el fortalecimiento de la prosperidad local, previa observancia de las
caracteristicas regionales y poblacionales de cada entidad.

Articulo 42°. GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

El presupuesto de gastos de los establecimientos publicos se compondra de gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda piblica y gastos de inversion y se clasificara en la

d\
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forma descrita anteriormente. En su incorporacién al Presupuesto General del Municipio
se descontaran los gastos financiados con aportes del sector central.

Articulo 43°.- CLASIFICACION DEL DEFICIT.
El deficit de la vigencia anterior se debe incluir en el presupuesto clasificandolo segun la

naturaleza del gasto que le dio origen, en funcionamiento o inversién, y se denominara de
acuerdo al objeto del gasto, antecediendo la palabra déficit.

CAPITULO IV

PROGRAMACION PRESUPUESTAL

Articulo 44°.- PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la ley 819 de 2003, la preparacion y
elaboracion del Presupuesto General del Municipio, deberé sujetarse al correspondiente
Maggo Fiscal de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales
aprabadas por el Concejo, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
cogrespondiente.

Articulo 45°.- PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.

A partir dei 10 de Julio, la Secretaria de Hacienda, preparara los parametros
economicos y criterios para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de acuerdo
a las necesidades del Plan de Desarrolio.

El CONFIS Municipal, antes del quince (15) de Agosto, comunicara a las dependencias,
organismos .y entidades, las cuotas preliminares de gastos de funcionamiento e
inversion, con fundamento en lo establecido en el Plan Financiero del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 46°.- INCORPORACION DE RECURSOS DEL CREDITO,

Los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio se
incorporaran al proyecto de presupuesto general del Municipio.de acuerdo con los cupos
autorizados por el Concejo gue vayan a ser utilizados en la vigencia fiscal.

Arfigulo 47°.- PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS.

Lag drganos v dependencias incorporados en el presupuesto general del Municipio,
presentaran sus anteproyectos de presupuesto hasta el treinta (30) de Agosto de cada
afio, en los formatos y condiciones establecidas en el manual de programacion
presupuestal v de conformidad con los pardmetros establecidos por el CONFIS
Municip:al.

Los ariteproyectos de presupuesto de los establecimientos publicos deberén. ser
avalados por las Juntas Directivas, para lo cual enviaran el acta respectiva de la Luntay
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directiva, mediante el cual refrendaron el anteproyecto de presupuesto de ingresos y
gastos del préoximo afio.

PARAGRAFO PRIMERO.- Cuando los drganos que conforman el Presupuesto
General del Municipio no presenten sus anteproyectos en la fecha y forma indicada en
el presente articulo, el Consejo de Gobierno en Ia aprobacion del anteproyecto de
presupuesto, asignara las partidas necesarias para el funcionamiento del érgano o
entidad que omitié su deber, dentro de los limites legales y sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios de dichas entidades.

PARAGRAFO SEGUNO.- La asignacion de aportes por parte del Municipio a los
establecimientos publicos del orden Municipal estara sujeta a la elaboracion de
convenios, en los cuales se establezcan con claridad las metas que debera alcanzar con
cargo & dichos recursos.

Articulo 48°.- ESTUDIO DEL ANTEPROYEGTO.

Anfgs del 15 de septiembre de cada afio, el Consejo de Gobierno aprobara el
angeproyecto de presupuesto, preparado por la Secretaria de Hacienda, que haya sido
previamenterevisado por el CONFIS Municipal, antes del 10 de septiembre,

Arficulo 49°.- APROBACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES,

EI proyecto de Plan Operativo Anual de Inversiones para la siguiente vigencia debera
ser consolidado por la Secretaria de Planeacion Municipal o quien haga sus veces, con
base en los anteproyectos de gastos de inversion elaborados por las areas ejecutoras y
presentadas:a dicha dependencia antes del 1 de Septiembre,

El Plan Operativo Anual de Inversiones debera ser presentado a consideracion y
aprobacion del Consejo de Gobierno Municipal antes del diez (10) de Septiembre de
cada afio.

Articulo 50°- COMPUTO DE RENTAS. .

El cébmputo de las rentas que deban incluirse en el proyecto de Presupuesto General del
Municigio tepdra como base el recaudo estimado de cada renglén rentistico. Cada
organo responsable de recaudo, debera sustentar la metodologia utilizada para realizar
dicha estimagion.

Artieuin 51°.- TERMINOS PARA CALCULAR LAS RENTAS MUNICIPALES,

Entre el 1° y ef 30 de julio de cada afio los funcionarios responsables de las funciones
de recaudo, prepararan el calculo de las rentas sobre la base del Plan Financiero, para
su inclusion en el proyecto de presupuesto. ' . »

Articulo 52°.- NORMAS PARA INCLUIR GASTOS O APROPIACIONES. t‘?f
En el presupuesto de gastos so6lo se podran incluir apropiaciones que correspondan:

i
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A creditos judicialmente reconocidos;

A gaestos decretados conforme a la ley;

¢. Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
eccnomico de que trata la Ley 152 de 1994;

d. A las leyes y Acuerdos que organizan el Concejo, La Contraloria, La Personeria,

La Alcaldia y sus dependencias, los fondos especiales y los establecimientos

publicos del orden Municipal, que constituyen titulo para incluir en el presupuesto

partidas para gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica.

om

Articulo §3°.- INCORPORACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Los proyectos de Acuerdo mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento
solo podran ser presentados, dictados o reformados, por iniciativa del gobierno
Municipal. En todo caso, los gastos de funcionamiento de la Alcaldia y sus
depenciencias y drganos, no podran ser superiores a los limites establecidos en la Ley
617 ¢e 2000.

Arfigulo 54°.- APROPIACIONES PARA LA CONTRALORIA, PERSONERIA Y
CQORMCIEJO MUNICIPAL

El Alcalde y el Concejo, deberdn considerar al momento de elaborar y aprobar los
pregupuestos respectivos, los limites establecidos en la ley 817 de 2000, Ley 1368 de
2009, Ley 1416 de 2010; y demas normas concordantes, para las apropiaciones que
deberan reafizar, destinadas a sufragar los gastos de, la Confraloria, la Personeria y el
Coneejo Muricipal.

Articulo 55%- APROPIACIONES PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA Y PAGO DE
SERVICIOS PUBLICOS. 7

{ os jefes y/o representantes de los drganos y entidades del orden Munigipal, incluiran
partidas suficientes en sus anteproyectos de presupuesto para atender oportunamente
el servicio de la deuda publica y el pago de los servicios publicos domiciliarios y una vez
aprobado el presupuesto, adelantaran los tramites necesarios para el pago oportuno de
tas obligaciones por estos conceptos.

b

Articulo 56°.- FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT FISCAL.

Cuando en el ejercicio fiscal se estime que al cierre de la vigencia puede resultar un
déficlt fiscal, en el anteproyecto de presupuesto se incluira forzosamente en cada
seccion la partida necesaria para saldarlo. La no inclusion de esta partida sera motivo
para que la comision de presupuesto del Concejo devuelva el proyecto.

Cuando el Municipio tenga suscritos programas de saneamiento fiscal, convenios de

desempefio o acuerdos de reestructuracién de conformidad con fa ley, el pago del
déficit se realizara segin lo pactado en dichos programas, convenios o acuerdos. @{
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Articulo 57°.- SUBSIDIOS PARA SERVICIOS PUBLICOS.

En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Politica, el gobierno Municipal podra
incluir apropiaciones en el presupuesto para conceder subsidios a las personas con
menores ingresos, con el fin de pagar las cuentas de servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas.

Los subsidios en los servicios piblicos se otorgardn a las personas de menores
ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994,

Articulo 58°.- CREDITOS JUDICIALES, LAUDOS Y CONCILIACIONES.

Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones, se
presupuestaran en cada seccion presupuestal a la que corresponda el negocio
respeclivo, y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven
de gstos.

Sard respon'sabilidad de cada organo defender los intereses del Municipio, debiendo
reglizar todas las actuaciones necesarias en [os procesos y cumplir las decisiones
judiciales, para lo cual el jefe de cada érgano tomara las medidas conducentes.

Argigulo 59°- INCLUSION DE VIGENCIAS FUTURAS.

Lag dependencias responsables de preparar el presupuesto incluiran en el mismo las
asigpaciones necesarias para darle cumplimiento a las obligaciones adquiridas que
afegfen presupuestos de vigencias futuras.

Artigulo 60%’.~ NEGOCIOS FIDUCIARIOS DE ADMINISTRACION O MANEJO DE
REGURSOS QUE CUBRAN MAS DE UNA VIGENCIA. -

Los negocias fiduciarios de administracion o de manejo de recursos gue requieran
celebrar los'érganos publicos del Municipio que cubran mas de una vigencia fiscal,
necesitaran autorizacion para comprometer vigencias futuras previa a la apertura de la
licitacion o concurso, cuando los costos de administracion vayan a ser cancelados con
presupuestos atin no expedidos.
El anterior requisito sera igualmente necesario en caso de la adicién, prérroga o reajuste
de este tipo de contratos ya celebrados, siempre y cuando cubran mas de una vigencia
fiscal. :

Agticulo 81°. PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

La preparacion de las disposiciones generales del presupuesto las realizara la
Secretaria de Hacienda y solo se seftalaran especificaciones técnicas para la ejecucion
y manejo dei presupuesto de la vigencia, sin perjuicio de la regulacién de vigencias
futuras conforme la fey.

[
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Articulo 62°.- VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
MUNICIPIO.

Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento del Municipio no podran
superar como proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacidn, los limites
establecidos en la Ley 617 de 2000, segtin la categoria del Municipio.

Articulo 63°. FINANCIACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Los gastos de funcionamiento de la administracién municipal deben financiarse con
sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes
para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensional; y financiar, al menos parcialmente, Ia inversion publica autdnoma de las
mismas.

PARAGRAFD PRIMERO.- Se entiende por ingresos corrientes de libre destinacion los
in@resc:s corrientes excluidas las rentas de destinacién especifica, entendiendo por
esfas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto.

En §odo case, no se podran financiar gastos de funcionamiento con recursos de-

a) L.a participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién de forzosa
inversion; -

b} Les ingregos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o convencional,
el municipio esté encargado de administrar, recaudar o ejecutar; ‘

¢) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacian financiados
con recursog de destinacion especifica;

) Los recurgos de cofinanciacion, _

f)} Las operagiones de crédito publico, salvo las excepciones que se establezcan en las
leyes especiales sobre la materia;

k) Otros aportes y transferencias con destinacién especifica o de caracter transitorio;

I) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion especifica.

PARAGRAEC SEGUNDO.- Los gastos para [a financiacion de docentes y personal del

sector salud que se financien con cargo a recursos de libre destinacién del municipio, y .

que generen obligaciones que no se extingan en una vigencia, solo podran seguirse
financiando ¢on ingresos corrientes de libre destinacion. ‘

PARAGRAFC TERCERO.- Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando como gastos de
functonamie_hto durante 1a vigencia fiscal en que se paguen. :

PARAGRAFO CUARTO.- Los contratos de prestacién de servicios para la realizacién
de actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la presente ley como
gastos de funcionamiento.

i@
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Articulo 64°. AJUSTE DE L.OS PRESUPUESTOS.

Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre
destinacion resulta inferior a |a programacion en que se fundamentoé el presupuesto de
rentas del Municipio, los recortes, aplazamientos o supresiones que deba hacer el
Ejecutivo afectaran el presupuesto anual, de manera que en la ejecucién efectiva del
gasto de la respectiva vigencia se respeten [os limites establecidos en la presente ley.

Articulo 65°. PROHIBICION DE TRANSFERENCIAS Y LIQUIDACION DE
EMPRESAS INEFICIENTES.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de economia
mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo genere pérdidas durante fres
(3} affos seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y debera liquidarse
0 enajenarse la participacidn estatal en ella, en ese caso sélo procederan las
transferencias, aportes o créditos necesarios para la liquidacion.

Ariiculo 66,‘:’. PRESENTACION DEL PROYECTO AL ALCALDE.

‘Lo funcionarios responsables de la elaboracién del presupuesto, consolidaran el
proyecto de'presupuesto y fo presentara al Alcalde antes del veinte (20) de Septiembre.
A este proyecto se anexara la sustentacion econdmica y la justificacion de las
maodificaciones efectuadas a los anteproyectos.

El Alcalde estudiara el proyecto de Presupuesto y si considera necesario hacerle
modificaciones, las solicitard para que sean realizadas antes de su presentacion al
Cancejo Mupicipal.

CAPITULO V

PRESENTACION, ESTUDIO Y APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
. Al CONCEJO MUNICIPAL

Articulo 67°.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.

El Alcalde sometera el proyecto del Presupuesto General del Municipio a consideracion
det Conceja’ Municipal dentro de los primeros diez (10} dias calendarip del mes de
octubre de cada vigencia, y debera contener el proyecto de réntas, gastos y las
disposiciones generales.

Junto con el proyecto de Presupuesto General del Municipio, el Alcalde enviara al
Corneejo Municipal: )

a. La exposicion de motivos en donde incluird entre otros aspectos, las metas a
conseguir con el presupuesto que se presenta y su consistencia con el Plan d
Desarrollo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. E\&<

b. ElMarco Fiscal de Mediano Plazo. ~
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c. Un anexo informativo con la discriminacion de los ingresos y los gastos, que luego
formara parte del Decreto de liquidacion.

Articulo 68°.- PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 347 de 1a Constitucion, en caso de que los
ingresos legalmente autorizados no fueran  suficientes para atender ios gastos
proyectados, el Alcalde, al tiempo con el presupuesto, mediante un proyecto de
Acuerdo separado del proyecto de presupuesto, propondra los mecanismos para la
ohtencién de nuevas rentas o la modificacion de las existentes, que financien ef monto
de fos gastos contemplados.

En el proyecto de presupuesto, se dehberan identificar con claridad los gastos
dagfinanciados y en la Acuerdo de financiamiento, las fuentes propuestas, para cubrir
dighos gastos.

Al ser dos proyectos separados, el presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere
perfeccionaglo el proyecto de Acuerdo referente a los recursos adicionales.

En caso en.que sea aprobado el proyecto de presupuesto y se encuentre en tramite o
na haya sidp aprobado el proyecto de recursos complementarios para financiar la parte
desfinanciada def presupuesto, e inicie la vigencia fiscal, el Alcalde debera suspender o
reducir segun el caso las apropiaciones gue no se encuentren financiadas.

Articulo 69°.- TRAMITE DEL PROYECTO EN EL CONCEJO MUNICIPAL.

La aprobaci_bn del proyecto de Acuerdo del presupuesto general del Municipio se hara
en dos (2) debates que se realizaran en distintos dias. :

Una vez presentado el proyecto de presupuesto, la secretarfa el Concejo Municipal lo
repartira a la comision de Presupuesto para su estudio y primer debate. La presidencia
del Concejo asignara un ponente para primero y segundo debate. El segundo debate le
correspondera a la Sesion Plenaria. S

La comision de Presupuesto estudiard y dara el primer debate al Proyecto de
Presupuestg General del Municipio de Villavicencio, antes del 26 del Noviembre de su
respectiva vigencia.

K pfoyectq' de Acuerdo del Presupuesto General del Municipjo se someterd a
cansideracién de la Plenaria de la corporacion tres (3) dias después de su aprobacién
en las comisiones respectivas.

PARAGRAFO: E| proyecto de Acuerdo que el Alcalde presente como presupuesto
complementario o de recursos adicionales, tendrd prelacion sobre cualquier otra
iniciativa en los debates de la Comision. £n todo caso el presupuesto podra aprobarse
sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de Acuerdo referente a los recursos %i‘

adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el perfodo de sesiones siguiente. :\

¢
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Articulo 70°.- DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.

Si la Comisidn de Presupuesto encuentra que el proyecto no se ajusta a los preceptos
de este Estatuto, lo devolvera al Alcalde dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente
a su presentacion para que se efectiien las correcciones pertinentes.

Dentro de los cinco (5} dias calendario siguientes a su devolucion, el Alcalde presentara
de nuevo al Concejo el proyecto de presupuesto con las modificaciones efectuadas. Si
el Alcalde responde y no considera fundadas las razones de devolucién del proyecto de
presupuesto o no responde, éste seguira su tramite normal.

Si gt Alcalde responde aceptando las objeciones, en la misma comunicacion propondrg
log gjustes al proyecto de presupuesto para su aprobacién dentro del tramite normal de
la cuerdo.

Arfleulo 71°.- ASESORIA PRESUPUESTAL AL CONCEJO,

El Becretario de Hacienda y Planeacion, asesoraran al Concejo en el estudio del
proyecto de Presupuesto. Por lo tanto, asistiran a la Comisién de Presupuesto con el
objgto de suministrar datos e informaciones, de orientar la formulacién de los proyectos
de geformas que se propongan y de coordinar las labores de fa administracion y de la
corporacion-administrativa sobre la materia.

Tambi¢n podran llevar en dichas comisiones la voceria del Alcalde cuando éste asi se lo
encomiende,

Articuio 72°- MODIFICACIONES AL PROYECTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. -

Las computos del presupuesto de rentas y recursos de capital que hubiera presentado el
Alealde: con arreglo a las normas del presente Estatuto, no podran ser aymentados por
la Comision de Presupuesto ni por el Concejo, sin el concepto previo y favorable del
Gohierno Municipal, el cual debe constar por escrito. )

Articulo 73¢.- MODIFICACION AL PROYECTO DE GASTOS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 351 de la Constitucion Politica, el Concejo
no podra aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el
Alealde, ni incluir partidas nuevas, sin la aceptacion escrita, previa y favorable de él.

El Concejo podra eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por gl Alcalde, con
excepcién de las que se necesitan para el servicio de fa deuda pubfica, fas obligaciones
contfractuales del Municipio, la atencion completa de los servicios ordinarios de la
administracion, las autorizadas en el Plan Operativo Anual de Inversiones y los planes y
prograrnas del Plan de Desarroflo.

£

d\




REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIP10 DE VILLAVICENCIO

CONCEJO MUNICIPAL
Nit 800 104 048-2

CAPITULO VI

EXPEDICION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTQ GENERAL DEL MUNICIPIO

Articulo 74°.- EXPEDICION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO,

Aprobado el proyecto en dos (2) debates, celebrados en dos dias diterentes, el proyecto
de Acuerdo de presupuesto sera remitido por fa mesa directiva del Concejo al Alcalde
para su sancion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobacion.

Si el Concejo no expidiera ei Presupuesto general del Municipio antes de la media noche
del 30 de noviembre del afio respectivo, regira el proyecto presentado por el Alcalde,
inclyendo l__gs modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer debate.

Cuando el Goncejo no apruebe el proyecto de Presupuesto presentado oportunamente,
ef Alcalde pondra en vigencia, mediante decreto, el proyecto presentado.

Articulo 759.- OBJECIONES AL PRESUPUESTO APROBADO POR EL CONCEJO.

Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por
el Coricejo, debera remitilo nuevamente al Concejo para nueva revision, si g
carporacion no acepa las objeciones, se debera enviar al Tribunal Administrativo dentro
de los cinco dias habiles siguientes al recibo para su sancion. Mientras el Tribunal
dacide, regira el proyecto de Presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde,
bajo su direc;ta responsabilidad,

Si el Alcalde objetare por motivos de inconveniencia el proyecto de Presupuesto
aprobado par el Concejo, debera enviarlo a dicha corporacion para gue en el término de
cinco (5) dias habiles se pronuncie sobre las razones de inconveniencia.

Sifa corporacién estimare infundadas las objeciones de inconveniencia, asi lo declarara
con el voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros, caso én el gual el Alcalde
estara obligado a sancionar el proyecto de Presupuesto dentro de los cinco (5) dias
siguientes a-su recibo.

Si la corporacion administrativa no se pronuncjare dentro del periodo ordinario de
sesiones (incluida la prérroga), sobre las objeciones formuladas por el Alcalde, éstas se
entenderan fundadas vy, en consecuencia, regira la propuesta original del Alcalde, en los
aspectos de la objecion. ’

Arigulo 76°- REPETICION DEL PRESUPUESTO.

Si el proyecto de presupuesto general del Municipio no hubiera sido presentado en los
términos fijados por este Estatuto, el Alcalde expedira el decreto de repeticion antes del
10 de dliciembre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la Constitucion
Politica.

.

En la preparacién del Decreto de repeticion ef Alcalde tomara en cuenta: A
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1. Por presupuesto del afio anterior se entiende el sancionado o adoptado por el
gobierno Municipal y liquidado para el afio fiscal a repetir.

l-0s créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal a repetir.

los traslados de apropiaciones efectuadas al Presupuesto para el afo fiscal a
repetir. .

Articulo 77°.- PREPARACION DEL DECRETO DE REPETICION.

Teniendo en cuenta el articulo 348 de la Constitucion Politica, los funcionarios
encargados de la preparacion del presupuesto, haran las estimaciones de las rentas y
recursos de capital para el nuevo afio fiscal,

Si efectuados los ajustes de rentas y recursos de capital, no alcanzan a cubrir el total de
los gastos, el Alcalde podra reducir los gastos y suprimir y refundir empleos de cualquier
o gle todos Jos drganos incorporados en el presupuesto, hasta la cuantia del calculo de
las fentas yrecursos de capital del nuevo afio fiscal.

El Presupuegsto de Inversion se repetira hasta por su cuantia total, quedando el Alcalde
faeyltado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo con los
requeriimienitos del Plan Operativo Anual de Inversiones debidamente aprobado para la
vigencia siguiente,

Artjeulo 78?:’.— CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION DE PRESUPUESTOQ.

Cuando en el decreto de repeticion del presupuesto no se incluyan nuevas rentas o
recursos de capital que hayan de causarse en el respectivo afio fiscal por no figurar en
el presupuesto de cuya repeticién se trata, o por figurar en forma diferente, podran
abrirse, con base en eflos, los créditos adicionales, sujetandose a las normas del
presente Esfatuto, ‘ )

Articulo 79%- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.
Corresponde al Alcalde dictar el decreto de liquidacion del presupuesto general del

Municipio. ‘

En la preparacion de este decreto se observaran las siguientes pautas:

1. Tomara como base el proyecto de presupuesto presentada por el Alcalde a
consideracion del Concejo.

2. Insertara todas las modificaciones qgue se le hayan hecho en el Concejo.

3. Consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado total o
parcialmente su financiamiento. .

A
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4. Corregira los errores aritméticos o de texto en que haya incurrido, ajustando en la
forma mas conveniente los renglones de rentas y recursos de capital o las
apropiaciones para gastos en que se hubieren cometido dichos errores.

5. Repetira con exactitud las cifras y los textos de las partidas que aparezcan tanto en
el proyecto original como en las modificaciones introducidas por el Concejo,

6. Corno anexo al decreto de liquidaciéon se insertara el detalle de las apropiaciones
para el afio fiscal de que se trate, con arreglo a las normas correspondientes.

El Decreto de liquidacion del presupuesto debera expedirlo el Alcalde dentro de los
quince dias habiles siguientes a la aprobacién definitiva del Concejo Municipal, sin que
este término pueda llegar hasta el 31 de diciembre.

Articulo 80°.- ANEXO DEL DECRETO DE LIQUIDACION.

La desagregacion del gasto en el anexo del decreto de liquidacion, se realizara a nivel
de objeto del gasto y/o numeral en el caso de funcionamiento o de proyecto y
supproyectg en el caso de inversion, tomando la clasificacion establecida por el 6rgano
coggpetentes: y en su defecto, se tomara la clasificacion nacional en lo que fuere
peginente.

Articulo 812.- MODIFICACIONES AL DECRETO DE LIQUIDACION.

Las modificaciones al anexo del decreto de liguidacion que no alteren en cada seccién
presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la
deuda o los subprogramas de inversién aprobados por el Concejo, se haran mediante
Resolucion gxpedida por el ordenador del gasto de la respectiva seccion.

En el caso de los establecimientos publicos del orden Municipal, estas modificaciones al
anexo del decreto de liquidacion se haran por resolucion o acuerdo de las juntas o
consejos directivos y seran informadas al responsable de presupuesto de la Alcaidia en
el dia habil giguiente a la aprobacion. ' )

Las modificaciones del anexo del decreto de liquidacion en la seccion del Concejo se
haran medignte resolucién de la mesa directiva.

K}

CAPITULO VII

PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

Articulo 82°.- PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC-,

La ejecucion de los gastos del Presupuesto general del Municipio se hara a traves del
Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC- Este es el instrumento financiero
mediante el cual se define el monto maximo mensual de pagos con cargo al tesoro del
Municipio o de los establecimientos pablicos del orden Municipal en lo que se refiere a
sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos; por tanto, los pagos debeB\

realizarse de acuerdo con la distribucion cuantitativa y temporal establecida en el BAC.BX
o
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El Programa Anual Mensualizado de Caja estara clasificado en la misma forma que el
Presupuesto.

Articulo 83°.- ELABORACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA

El Programa Anual Mensualizado de Caja seré elaborado por los diferentes organos
incluidos en el Presupuesto General del Municipio, con la coordinacion de la Secretaria
de Hacienda, y la asesoria de los funcionarios de la Tesoreria Municipal, teniendo en
cuenta las metas financieras establecidas por el CONFIS Municipal en el Plan
Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El PAC correspondiente a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar sera
elahorado por la Direccién de Presupuesto y la Tesoreria Municipal respectivamente con
pagticipacion del érgano afectado con ellas,

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal tendra como limite
maximo el valor del Presupuesto de ese periodo; el de reservas presupuestales, el valor
capstituido; y el de cuentas por pagar, el valor registrado v suscrito por la Tesoreria.

Log organos y entidades que conforman el Presupuesto General presentaran sus
proyectos dg¢ PAC a la Tesoreria Municipal antes del 30 de diciembre de cada afio.

Articulo 84°.- CONSOLIDACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA. ‘ : - ‘

Cuando la Tesoreria Municipal consolide el Programa Anual Mensualizado de Caja con
las solicitudes presentadas por los drganos, hard la verificacion frentg a las metas
financieras fijadas en el Plan Financiero y su respectiva mensualizacion. En caso de
presentarse’ diferencias efectuard los ajustes necesarios para darles ceherencia y lo
sometera a aprobacion del CONFIS Municipal.

Una vez aprobado, lo comunicara a los drganos respectivos y a la Tesorerla.

Articulo 85°.- APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA. :

El CONFIS Municipal, con fundamento en las metas maximas de pago establecidas en
el Plan Financiero aprobara el Programa Anual de Caja -PAC-, con recursos del
Municipio, especificandeo los flujos con ingresos corrientes de libre destinaciéon y cada
renta de destinacién especifica.

Las juntas q consejos directivos o el representante legal del érgano, si no existen juntas
o consajos directivos, aprobaran el PAC y sus modificaciones con ingresos propios de
los establecimientos publicos, con fundamento en las metas globales de pagos fijadas
por el CONFIS Municipal.

A
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Articulo 86°.- EJECUCION Y MODIFICACION DEL PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA.

El PAC inicial y sus modificaciones deberan ser radicados en la junta del CONFIS
Municipal y se envia a Ia Tesoreria, para poder ser ejecutado. La Tesoreria establecers
las directrices y parametros necesarios para la administracion del PAC. lgualmente,
comuricara a cada érgano los parametros y lineamientos necesarios para la
mensualizacion de pagos.

l.as apropiaciones suspendidas, lo mismo que aquellas financiadas con recursos del
crédite no perfeccionados, sélo se incluiran en el Programa Anual Mensualizado de Caja
cuando cese en sus efectos Ia suspension o cuando el CONFIS Municipal lo autorice
migntras se perfeccionen los contratos de empréstito.

Lag modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el CONFIS
Mupicipal seran aprobadas por la Tesoreria Municipal. Las modificaciones
Prgaupuestales deberan reflejarse en el PAC, para ello la Tesoreria Municipal realizara
lag pperaoiqnes necesarias.

Lg Tesoreria Municipal comunicara a cada organo, dentro de los cinco (5) dias habiles
sigijientes a su aprobacion, las modificaciones realizadas al PAC,
El PAC y sus modificaciones financiados con ingresos propios de los establecimientos
puplicos seran aprobados por las juntas o consejos directivos con fundamento en las
metas globales de pagos fijadas por el CONFIS Municipal en el Plan Financiero.

ks

Toda modificacion al PAC debera estar motivada con base en la ejecucion presupuestal,
su viabilidad financiera y la adecuacién con las metas financieras establecidas por el
CONFIS Municipal. '

Articulo 87°.- TRAMITE DE SOLICITUDES DE MODIFICACION DEL PAC,

A excepcion de las correspondientes a los ingresos propios de los establecimientos
publices Municipales, fas solicitudes de modificacion a la parte del Programa Anual
Mensualizado de Caja correspondiente a cada organo con recursos del Presupuesta
General del-Municipio seran presentadas por el jefe del drgano con una sustentacion
escrita a la Tesorerfa Municipal para que este las Eresente al presidente del CONFIS.

Municipal péra ser estudiadas y dar respuesta en Junta, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a partir de su recibo.

En las modificaciones al PAC de Inversion se tendran en cuenta las recomendaciones
da fos funcionarios encargados de los procesos de planeacidén Muynicipal, como
resultado del seguimiento de la ejecucidn de la inversion que realiza este drgano. .

E’/\'
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Articulo 88°.- SOLICITUDES DE MODIFICACION DEL PAC FINANCIADO CON
INGRESOS PROPIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

L.as solicitudes de modificacion a la parte del Programa Anual Mensualizado de Caja con
ingrescs propios de los establecimientos plblicos, seran presentadas por el ordenador
del gasto y por el Jefe de presupuesto, o per quien haga sus veces, para aprobacion de
la Junta Directiva 0 maximo érgano de dicho establecimiento.

Articulo 89°.- COMUNICACION DE PROGRAMACION DE GASTOS.

La Tesoreria Municipal comunicard a los diferentes drganos, dentro de los dos {2)
primeros dias habiles del mes, una programacién de pagos de acuerdo con el Programa
Anual de Caja vigente; en caso de que las entidades no comuniquen a la Tesoreria
Municipal su inconformidad dentro de los dos {2) dias habiles siguientes al del recibo de
la lnformamén se atendera como aceptada la programacion inicial. Las observaciones
pregeniadas a la programacion seran atendidas por la Tesoreria Municipal de acuerdo
cop sus disponibilidades de recursos.

Arfjeuio 90°.- DESEMBOLSOS DE LOS CONTRATOS.

Log desembolsos de los contratos celebrados por los organos que forman parte del
Prasupuesta General del Municipio deberan pactarse hasta por la cuantia de fos montos
aprgbada en el Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-,

CAPITULO VilI

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 91¢%.- EJECUCION DE LAS APROPIACIONES.

Las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo Municipal deberan
ejecutarse e su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

De conformidad con el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, los organos que hacen parte
del Presuptesto General del Municipio sélo podran adquirir compromisos cuya
ejecucion, entendida como entrega de bienes o prestacion de servicios, se realice en la
respeciiva vigencia fiscal. )

Cuando se requiera exceder la anualidad, se debe contar previamente con la
autorizacion, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras,
de conformidad con lo previsto en el presente estatuto. :

En los even_fos en que se encuentre en tramite una licitacion, concursa de meritos o
cualquier ofro proceso de seleccién def contratista con todos los requerimientos
legates, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectie en
la vigencia fiscal siguiente, se atenderad con el presupuesto de esta Ultima vigencia,
previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.
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En el evento en que los requisitos de los anteriores incisos no se pueda cumplir,
procedera la constitucion de reservas presupuestales en los términos del articulo 8° de
la ley 225 de 1995, previa justificacion del ordenador del gasto, segun los criterios que
fije el Gobierno Nacional,

Articulo 92°.- REQUISITOS PARA AFECTAR EL PRESUPUESTO.

Todos los compromisos que se pretendan adquirir y que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de presupuesto o por
quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncion de CoOMpromisos.

En el caso de convenios 0 contratos de cofinanciacién, solo se podra expedir
disponibitidad presupuestal para adquirir compromisos con cargo a los recursos del ente
coofinanciador, cuando se encuentre garantizado el ingreso de los recursos y
debidarente aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC- por el
CONFIS Municipal.

Los certificados de disponibilidad presupuestal podran ser adicionados, reducidos o
anulados. En la contabilidad presupuestal, se debera reflejar las fechas de la
operaciones y a fravés de éste mecanismo no se podrd legalizar, compromisos
adquiriclos sin el lleno de los requisitos legales.

Los cornpromisos deberéan contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ninglin otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar, Esta operacion
£ Un requisito de ejecucion de los actos y contratos.

El registro presupuestal del compromiso podra ser adicionado, reducido o anulado de
acuerdo con las condiciones del compromise. En la contabilidad presupuestal, se debera
reflejar las fechas de la operaciones y a través de éste mecanismo no se podra legalizar,
compromisos adquiridos sin el lleno de los requisitgs legales.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Concejo
Municipal, para comprometer vigencias futuras.

Cualquier compromiso que se adquiera sin el lleno de estos requisitos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a carge de quien asuma estas obligaciones.

Articulo 93°.- TEMPORALIDAD DE LAS APROPIACIONES.

Despues del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en_
consecliencia no podran adicionarse, transferirse, contracreditarse o comprometerse.

A\
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kI Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-, es la autorizacién maxima para
efectuar pagos, en desarrollo de los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal.
Finalizado el afio, el PAC de la vigencia expira.

ARTICULO 94°.- NEGOCIOS JURIDICOS.

Los recursos entregados para ser manejados a través de negocios juridicos que no
desarrcllen el objeto de la apropiacion, no se constituyen en compromisos
presupuestales que afecten la apropiacion respectiva, con excepcion de la remuneracion
pactada por la prestacion de este servicio.

Articulo 95°.- MANEJO DE LOS RECURSOS POR PARTE DE LOS ORGANOS
PUBLICOS FIDEICOMITENTES.

Log organos publicos fideicomitentes para la celebracién de contratos o expedicion de
aclps admingstrativos con cargo a los recursos que manejen las entidades fiduciarias,
deharan reaglizar todos los trdmites presupuestales, incluyendo los certificados de
disponibiiidagj, los registros presupuestales y la solicitud de vigencias futuras.

Articulo 96°.- CREDITOS JUDICIALMENTE RECONOCIDOS, CONCILIACIONES Y
LAUDOS ARBITRALES PROFERIDOS.

Los organos que hacen parte del Presupuesto Municipal para cancelar los créditos
judicialmentg reconocidos, concifiaciones y laudos arbitrales proferidos, deberan
asegurarse gue la obligacion no se encuentra en tramite o no se haya realizado el pago
a traves de otro mecanismo, como embargo u otra figura.

Articufo 97°.- REDUCCION Y APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES,

En cualquier mes del afio fiscal, el Alcalde, previo concepto del CONFIS Municipal y
aprobacion ¢el Consejo de Gobierno, podra reducir o aplazar totai o parcialmente las
apropiacionss presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos:

1. Que los funcionarios encargados del seguimiento al recaudo de las rentas,
estime que los recaudos del afio puedan”ser inferiores al total de los gastos y
obligaciones contraidas con cargo a tales recursos;

2. Que no fueran aprobados los nuevos recursos por el Concejo o que los
aprobados fueran insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de fa Constitucion Politica. ' :

Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados.

Que la Nacion haya suspendido los giros del sistema General de Regalias o de
los recursos del Sistema General de Participaciones, u otros Recursos de nivel

nacional. 4:'>i
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5. Que el monto del érgano correspondiente supere el limite de gastos establecido
2n la ley 817 de 2000.

E:n estos casos el Alcalde podra prohibir o someter a condiciones especiales la asuncion
de nuevos compromisos y obligaciones.

Articulo 98°.- DECRETO DE REDUCCION O APLAZAMIENTO.

Cuando el Alcalde se viera precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o
aplazar su cumplimiento, sefalara por medio de decreto las apropiaciones a las que se
aplican una u otras medidas.

Expedido el'decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el PAC, para eliminar los
saldos disponibles de las apropiaciones reducidas o aplazadas. Las autorizaciones que
se gxpidan gon cargo a las apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno.

Arfieuio 99°.- REDUCCION O ELIMINACION DE LAS AUTORIZACIONES DE
VIGENCIAS FUTURAS. :

Et GONFIS Municipal, podra reducir o eliminar las autorizaciones de vigencias futuras,
siempre y cuando no se encuentren amparando licitaciones en curso o cualquiera ofra
madalidad de contratacion o se encuentre abrigando compromisos adquiridos.

Articulo 160°.- CADUCIDAD DE LOS CUPOS AUTORIZADOS DE VIGENCIAS
FUTURAS.

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras ordinarias
no utilizados a 31 de diciembre de cada afo, caducan sin excepcién. En consecuencia,
los 6rganos deberan reportar a la Secretaria de Hacienda antes del 31 de diciembre de
cada afio la-utilizacion de los cupos autorizados.

CAPITULO IX

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

P

Articulo 101°.- APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES Y TRASLADOS

Cuanclo durante la ejecucion del presupuesto general del Municipio sea indispensable
aumentar et monto de las apropiaciones inicialmente aprobada, para complementar las
ineuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados
por la ley, se pueden abrir créditos adicionales o realizar traslados, de acuerdo con las
siguientes condiciones:

1. El Alcalde presentara al Concejo proyectos de Acuerdo sobre traslados o adiciones
al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones(‘%\_
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aulorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién.

2. No se podran abrir créditos adicionales al Presupuesto, sin que en el Acuerdo o
decreto respectivo se establezca de manera clara Yy precisa el recurso que ha de
servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el presupuesto de
rentas y recursos de capital, al menos que se trate de créditos abiertos mediante
contracréditos al presupuesto de gastos.

3. Las Adiciones o Traslados en el presupuesto no podran ser reaiizados por el
Concejo sino a solicitud del Alcalde.

4. Ladisponibilidad de los ingresos para adicicnes al Presupuesto sera certificada por
el Director de Tesoreria 0 quien haga sus veces, con base en los hechos juridicos o
econdmicos que fundamentan su inclusion.

5. La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales
pera certificada por el Jefe de presupuesto o por quien haga sus veces en el
$rgano que requiere de dichos trastados.

6. Jus;tiﬁcajcién técnica y econdmica de cada organo que solicita el traslado o adicién
gvalada por la Secretaria de Planeacion, en términos de su consistencia con el Plan
gle Desarrollo y sus implicaciones en el Plan Plurianual de inversiones.

Las adiciones presupuestales podran efectuarse cuando se cumpla con alguno de los
siguientes requisitos:

1. Tener el caracter de extraordinarios e imprevisibles, frente a la estimacion inicial.
2. Contar.con mayores ingresos

Artigulo 102°.- AJUSTES PRESUPUESTALES PARA NUEVOS ORGANOS.

Cuando se fysionen 6rganos o se trasladen funciones de uno a ofro, el Alcalde mediante
decrefo, harg los ajustes correspondientes en el Presupuesto para dejar en cabeza de
fos nuevos ‘6rganos o de los que asumieron las funciones, las apropiaciones
correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin que se puedan aumentar las
partidas globales para funcionamiento, inversién y servicio de la deuda aprpbadas por el
Concejo. '

Artigulo 103°.- INCORPORACION DE DONACIONES INTERNACIONALES.

Los recursos de asistencia o cooperacién internacional de caracter no reembolsable,
hardp parte del Presupuesto de rentas del presupuesto general del Municipio y se
incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante Decreto expedido por el
Alcalde. Su ejecucién se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o
acuerdos internacionales que los originan y la legislacién Colombiana aplicable, y
estaran sometidos a la vigilancia de ta Contraloria Municipal.

P
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Las entidades pdblicas del orden Municipal que reciban recursos de asistencia o
cooperacion internacional de caracter no reembolsable, deberan incorporar tales
recursos dentro del Presupuesto General del Municipio.

CAPITULO X

REGIMEN DE APROPIACIONES Y CIERRE PRESUPUESTAL

Articulo 104°.- PROCESOS DE SELECCION EN CIERRE

En los eventos en que se encuentre en tramite un proceso de seleccidon de contratista,
en gualguiera de sus modalidades; licitacion, seleccién abreviada, concurso de méritos,
con todos Ips requerimientos legales, inciuida la disponibilidad presupuestal, y su
perfaccionantiento se efectie en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el
praguptiesto: de esta Ultima vigencia, previo el cumplimienfo de los ajustes
presupuiestales correspondientes.

Arfigulo 105°.- CIERRE PRESUPUESTAL

Losg funcionarios encargados de los procesos de cierre presupuestal deben elaborar un
dogumento que contenga un balance de la ejecucién presupuestal, las modificaciones
efectuadas an la vigencia, las autorizaciones de vigencias futuras, el manejo de las
reservas que quedaron de la vigencia anterior, ef manejo del déeficit de vigencias
anteriores, ef manejo de la deuda publica, las medidas de racionalizacién del gasto, y

en general, foda la informacion relacionada con la gestion presupuestal de la vigencia,
precisando las hechos relevantes y los efectos para la siguiente vigencia.

Artjculo 106°.- RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

Al cierre de [a vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando se hallen
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presuptestales sblo podran utilizarse para cancelar fos compromisos que les dieron
origen. '
A mas ‘tardaf el 20 de Enero la Direccion de Presupuesto presentara la resolucion de
constitucion “de las reservas presupuestaies para refrendacion del Secretario de
Hacienda.

lgualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios, . i

A
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Articulo 107°.- INFORME DE COMPROMISOS PENDIENTES DE PAGO AL CIERRE
DE LA VIGENCIA FISCAL.

Antes del 15 de enero cada 6rgano que hace parte del presupuesto general del
Municipio comunicarda a la Direccion de Presupuesto y la Tesoreria Municipal, la
relacion de sus compromisos pendientes de pago al cierre de la vigencia fiscal,
especificando los que corresponden a cuentas por pagar y a reservas de apropiacion y
cada compromiso deber4 indicar la fuente de su financiamiento y los soportes legales,
junto con la propuesta del programa de pagos correspondiente. Esta informacion debe
cruzarse con las dependencias de presupuesto Y contabilidad, todo bajo la
coordinacién de la Secretaria Hacienda.

TITULO I

CONTROL PRESUPUESTAL

CAPITULO |

CONTROL POLITICO. FINANCIERO Y FISCAL

Arfleulo 108°.- CONTROL POLITICO MUNICIPAL.

El Concejo Municipal ejercerd el control politico sobre el presupuesto mediante los
siguientes instrumentos:

é) Citacion a los secretarios del despacho a la sesién plenaria 0 a Ja Comisién de
' presypuesto. i
D) Citaclén a los jefes o directores de cada organo ejecutor del Municipio a la

Comisidn de Presupuesto,

C) Examen de los informes que el Alcalde, los secretarios del despacho y los jefes o
directores de cada 6rgano ejecutor del Municipio, presenten a consideracion del
Concejo, en especial el informe sobre la ejecucién de los planes y programas,

Articulo 104°.- CONTROL INTERNO. v

El sistema de Control Interno debera tener disefiados los mecanismos e instrumentos de
control a todas las etapas del sistema presupuestal, de tal forma que garantice ademas
de un segyimiento permanente, el cumplimiento de su fin como instrumento de
viabilizacion del Plan de Desairollo,

Articulo 110°- CONTROL FISCAL.

La Contraloria Municipal ejercera la vigilancia fiscal sobre el sistema presupuestal yt?%
sobre todos fos sujetos presupuestales. A
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CAPITULO I

INFORMES

Articulo 111°.- INFORMES Y DATOS PARA EL CONTROL PRESUPUESTAL.

Los drganos incluidos en el presupuesto general del Municipio, las empresas
industriales y comerciales Municipales y las sociedades de economia mixta del orden
Municipal con el régimen de aquellas dedicadas a actividades no financieras, enviaran a
la secretaria de Hacienda, los reportes e informes que le sean solicitados y en todo caso
como minimo un informe trimestral de ejecucion, dentro de los primeros diez (10) dias
siguientes al finalizar el trimestre.

Articulo 112°.- ESTADOS FINANCIEROS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS.

Los establecimientos publices, las empresas industriales y comerciales det Municipio y
sus asimiladas y las sociedades de economia mixta, deberan enviar a la Secretaria de

Hacienda fa totalidad de los estados financieros definitivos con corte a 31 de diciembre
del afio anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

Articulo 113°.- SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION.

k2l Alcalde, podra suspender o limitar el Programa Anual de Caja -PAC- de los organos
que conforman el Presupuesto general del Municipio cuando incumplan con el
suminisiro de los informes y demas datos requeridos para el seguimniento presupuestal.

lgualmente, podra ordenar las visitas que considere necesarias para determinar o
verificar los mecanismos de programacion y ejecucion presupuestales que emplee cada
organo y establecer sus reales necesidades presupuestales.

TITULO IV

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL
MUNICPIO, LA CONTRALORIA, LA PERSONERIA Y CONCEJO MUNICIPAL

CAPITULO |

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL MUNICIPIO Y ASIMILADAS G
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Articulo 114°,- APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES.

De conformidad con la ley, a las empresas industriales y comerciales del Municipio, las
de servicios publicos, las empresas sociales del estado o asimiladas y a las sociedades
de economia mixta del orden Municipal con régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras, le son aplicables los principios presupuestales contenidos en
el Acterdo que contiene este Estatuto Organico, con excepcion del de
inembargabilidad.

Articulo 115°- APROBACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

El Gerente o Director de las Empresas Industriales y comerciales del Municipio y sus
asirgiladas debera presentar el proyecto de presupuesto al CONFIS Municipal para su
aprabacion antes del 15 de diciembre de cada afio.

El groyecto .de presupuesto debera estar acompanado del concepto de la Junta o
Cogejo Dirgctivo y una exposicion de motivos en donde se contemple como minimo lo
siguienie: -

é) Un analisis de |a situacidn fiscal de la Empresa y de la gestion realizada en el Gltimo
afic.

b) Una rese¢fia con la que se pruebe la compatibilidad de dicho presupuesto con el

. Marco Fiscal de Mediano Plazo.

c) La proyeccion de metas a conseguir en la vigencia siguiente y los indicadores de
resultadg que espera obtener.

Articulo 1155". El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los
ingresos corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia f}scal y los recursos
de capital.

El presupuesto de las empresas podra incluir la totalidad de los cupos de
endeudamiento autorizados por el Gobierno.

Articulo 117°. El presupuesto de gastos comprende fas apropiaciones para gastos
de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la deuda, g_astos de
inversion gug se causen durante la vigencia fiscal respectiva y disponibilidad final.

La causacion del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente,
asf su pago’se efectlie en la siguiente vigencia fiscal. El pago debera incluirse en el
presupuesta del afio siguiente como una cuenta por pagar y su cancelacion debera
realizarse er; dicha vigencia fiscal.

Articulo 118°. En el presupuesto de gastos solo se podran incluir apropiaciones qug
correspondan a: ﬁ’g

a) Créditos judicialmente reconocidos; -
b} Gastos decretados conforme a la ley anterior; O\
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¢) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y a las obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341 de la
Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y

d) Las normas gue organizan las empresas.

Articulo 119° La disponibilidad final corresponde a la diferencia existente entre el
presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos.

Articulo 120° | as empresas enviaran a la Direccidon de Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda Municipal el anteproyecto de presupuesto antes del 31 de octubre de
cada afio.

Articulo 121° La Direccién de Presupuesto, previa consulta con el 6rgano respectivo,
prepﬁ;araré el presupuesto de ingresos y gastos y sus modificaciones, con base en los
anteproyectos presentados por las empresas. Para los gastos de inversion se requiere
del goncepta favorable de fa Secretaria de Planeacion.

Artigulo 122° La Direccian de Presupuesto presentara al Consejo Superior de Politica
Fiscal, CONFIS, el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos y sus
meodificaciongs.

EI CONFIS o quien éste delegue, aprobara por Resolucion el presupuesto y sus
modificaciones.

Articulo 123°. La responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y
gastos, conforme a las cuaniias aprobadas por el CONFIS o quien éste delegue, sera
de los gerentes, presidentes o directores. En la distribucion se dara prioridad a los
sueldos de personal, prestaciones sociales, servicios plblicgs, seguros,
mantenimiento, sentencias, pensiones y transferencias asociadas a la nomina.

La ejecucidn del presupuesto podra iniciarse con la desagregacion efectuada por los
perentes, presidentes o directores de las empresas. El presupuesto distribuido se
remitira a la Secretaria de Hacienda a mas tardar el 30 de Enero de cada afio.

Articulo 124°. Las apropiaciones son autorizaciones méaximas de gasto que tienen
como fin sef. comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en conseguencia no podran
adicionarse, ‘ini transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse.

Articuio 125° Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupiiestales, deberan contar con los certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacién suficienie para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recurses ho sean desviados a ningun ofro fin. En este registro se debera indicar 7?3\
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claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion
es Un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, con anticipacion a la apertura del
crédito adicional correspondiente, o con cargo a recursos del credito cuyos contratos
no se encuentren perfeccionados, o sin que cuenten con el concepto del CONFIS para
comprometerlos antes de su perfeccionamiento, o sin la autorizacion para
comprometer vigencias futuras por el Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, o
quien éste delegue. El funcionario que fo haga respondera personal Y pecuniariamente
de las obligaciones que se originen.

Articulo 126°, No se podra tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones
qua afecten el presupuesto de gastos cuandoc no rednan los requisitos legales o se
'conggguren como hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan
disgjplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

Artigulo 127°. El detalle de las apropiaciones podra modificarse, mediante Acuerdo o
Resolucion de las Juntas o Consgjos Directivos, siempre que no se modifique en cada
casq el valar total de los gastos de funcionamiento, gastos de operacion comercial,
servicic de la deuda y gastos de inversién.

Una vez aprobada la modificacion, deberd reportarse en los diez (10) dias siguientes a
ta Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de
Planeacion del Municipio.

Articuio 128°. Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de
los gastos de funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y
gastos de ipversion seran aprobados por el Consejo Superior ‘de Politica Fiscal,
CONFIS, o' quien éste delegue. Para los gastos de- inversién se requiere
adicionalmerite el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de
Planeacion podran solicitar la informacién que se requiera para su estudio y
evaluacién.

Articulo 129°. Las adiciones, traslados o reducciones requeriran del gertificado de
c':iisponii)i!ida'gj que garantice la existencia de los recursos, expedido por el jefe de
presupuesto'fO guien haga sus veces.

Articulo 130°. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesta General del
Municipio efectien distribuciones que afecten el presupuesto de las empresas, las
juntas o consejos directivos haran los ajustes presupuestales correspondientes sin
variar la destinacion de los recursos, mediante Acuerdo o Resolucion, los cuales

{
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deberan enviarse a la Direccién de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda para su
informacion y seguimiento.

Articuio 131°, El Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, o quien éste delegue
podra suspender, reducir o modificar el presupuesto cuando la Direccién de
Presupuesto estime que los recaudos del afio pueden ser inferiores al total de los
gastos presupuestados; o cuando no se perfeccionen los recursos del credito; o
Cuandc la coherencia macroeconémica asi lo exija; o cuando la Secretaria de
Planeacion lo determine, de acuerdo con los niveles de ejecucion de la inversion.

Articulo 132° Las modificaciones a las plantas de personal requeriran de viabilidad
presupuestal expedida por la oficina de presupuesto o quien haga sus veces en Ia
empresa, para lo cual podra solicitar la informacion que considere necesaria.

Artlculo 133° Cuando se provean vacantes se requerird de la certificacién de su
prayision en el presupuesto de la vigencia fiscal correspondiente. Para tal efecto, el
jefa de presupuesto garantizara Ia existencia de los recursos del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio fiscal.

Artleulo 134°. Las empresas tienen capacidad para contratar y ordenar el gasto en los
términos preVistos en el articulo 51 de la Ley 179 de 1994,

Articulo 135° Las empresas enviaran a la Direccion de Presupuesto y a la Direccion
Socioeconodmica de la Secretaria de Planeacion, toda la informacién que sea
Necesaria para la programacion, ejecucion y seguimiento financiero de sus
presupuestos, con la periodicidad v el detalle que determinen a este respecto.

Articulo 136°. La Secretaria de Macienda podra abstenerse de adelantar los tramites
de cuaiquier operacion presupuestal, cuando las empresas no envien los informes
periddicos, la documentacion complementaria que se le solicite o ipcumplan los
objetives y metas trazados en el Plan Financiero y en el Plan de Inversignes del Plan
(e Desarrollp.

-

Articulo 137°. Los rendimientos financieros originados con recursos dej presupuesto
del municipio, incluidos los negocios fiduciarios, deberan ser consignados en la
Tesarerfa del Municipio en el mes siguiente de su recaudo. Se exceptlan los
rendimizntos financieros generados con aportes destinados a’la seguridad social,

Articulo 138°. El Municipio podra hacer aportes a las Empresas durante la vigencia
fiscal para atender gastos relacionados con su objeto social, a excepcion de aquellos
establecidos en el articulo 14 de la ley 617 de 2000.

\,
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Articulo 138°. Las empresas podran constituir cajas menores y hacer avances previa
autorizacion de los gerentes o directores, siempre que se constituyan las fianzas y
garantias que éstos consideren necesarias. Cuando se trate de recursos del Municipio
deberan constituir cajas menores con la autorizacion de la Direccidén de Presupuesto,
en los férminos que ésta sefiale mediante resolucion.

Articulo 140°- DELEGACION

El CONFIS Municipal podra delegar en las Juntas o Consejos Directivos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio o Asimiladas, la aprobacién del
presupuesto y sus modificaciones, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la entidad no presente déficit.

P) Quz no se encuentre intervenida por la superintendencia correspondiente, en
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos o en situacion de control de alguin tipo.

¢) Acreditar una calificacion anual de riesgo crediticio mayor o igual a AA-, o su
gquivalgnte, otorgada por una entidad calificadora de riesgo debidamente acreditada
gn el pals.

-Cuyando el CONFIS Municipal delegue la funcion, el Gerente o Director estara obligado a

‘presentar informes trimestrales de la gestidn financiera y presupuestal. En cualquier
momento, el CONFIS Municipal podra revocar la delegacion.

CAPITULO II

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA CONTRALORIA, PERSONERIA Y CONCEJO
- MUNICIPAL - '

Articulo 14_’]".- REGIMEN PRESUPUESTAL.

La programacion, preparacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacién y
ejecucion d¢ las apropiaciones de la Contralorfa Municipal, Personeria Municipal v el
Concejo Municipal se regiran por las disposiciones contenidas en este Estatuto y por la
Ley Orgénica del Presupuesto.

[

Arficulo 142.- LIMITE A LOS GASTOS

La Contralgria, Personeria y el Concejo Municipal, deberan en la programacion y
ejagsicion respetar los limites de gasto establecidos en la ley 617 de 200Q, Ley 1368 de
2008, L.ey 1416 de 2010 y demas normas concordantes. '

Articulo 143°.- AUTONOMIA PRESUPUESTAL.

Para garantizar la independencia que el control requiere, fa Contraloria, la Personeria y
el Concejo Municipal tendran la capacidad de contratar y comprometer iqs recursosvs;(:

w\
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incorporados en su seccion presupuestal y ordenar el gasto en desarrollo de lag
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refiere la Constitucion Politica y la Ley Organica del Presupuesto.

CAPITULO I}

REGIMEN PRESUPUESTAL LOS FONDOS ESPECIALES DEL MUNICIPIO

Articulo 144°.- REGIMEN PRESUPUESTAL Di-E L.OS FONDOS ESPECIALES

Los fondos cuenta se incorporan al presupuesto tanto de ingresos como de gastos por
cada fondo, como una subcuenta dentro del mismo, pero su administracién y ejecucién
se llevarad a cabo conforme las normas del presente estatuto que rigen el manejo del
pregupuestq de fa Alcaldia.

A diferencia de los Establecimientos Publicos, los fondos cuenta no podran contar con
planta propia y su ejecucion se llevara a cabo con los tramites y procedimientos
ordinarios de la administracién.

En la administracion de fondos cuenta que estén regulados por la ley o por decretos del
Gobierno Nacional, tales como los Fondos de Servicios Educatives, El Fondo Municipal
de Salud, ElFondo de Seguridad, El Fondo de Vivienda de Interés social, entre otros, se
dard cumplimiento a dichas regulaciones en o que sea compatible con el presente
Estatuto.

TiTULO V

REGIMEN PRESUPUESTAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO I
DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Articulo  145°  Sistema Presupuestal. Las disposiciones del presente titulo
constituyen ¢l Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias del Municipio a
que se refiere el paragrafo 1° del articulo 361 de la Constitucion Politica, acorde con lo
dispuesto por los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica.

Articulo 146°. Componentes del Sistema Presupuestal. Componen e} Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias; El Plan de Recursos, el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias y el
Presupuesto del Sistema General de Regalias.

.9)\
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Articulo 147°. Principios del Sistema Presupuestal. E| Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias se regird por los principios de planificacion regionatl;
programacion integral; piurianualidad, coordinacion, continuidad; desarrollo arménico
de las regiones; concurrencia y complementariedad; inembargabilidad; publicidad y
transparencia.

Articulo 148° Planificacion regional. Los componentes del Sistema Presupuestal
del Sistema General de Regalias deberan guardar concordancia con los ejercicios de
planeacion regional, que a su vez buscaran articular el Plan Nacional de Desarroflo y
el plan de desarrolio del Municipio, y los planes de vida de las comunidades indigenas
y los de efnodesarrollo de las comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y
Palanqueras.

Arfgulo 148°. Programacién integral. los proyectos de inversion registrados en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias
incarporaran, en forma integral, todos los gastos asociados al respectivo proyecto de
inversion, sin que los mismos correspondan a gastos corrientes, entendidos estos
como gastas recurrentes que son de caracter permanente y posteriores a la
terminacioén del proyecto.

Artigulo 150°. Plurianualidad. Los componentes del Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias deben propender porque este opere con un horizonte de
mediano plazo, en el cual se puedan identificar tos ingresos del mismo y se definan
presupuestos que abarquen una bianualidad, la cual comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre del afio siguiente al de su inicio.

Articulo 151°. Coordinacion. La Nacién y las entidades territoriales coordinaran sus
actuaciones con el fin de optimizar los recursos que integran el Sistema General de
Regalias. Asi, propenderan por la gestion integral de iniciativas de impacto regional,
sin que a través del Presupuesto General de la Nacién, de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y del Municipio se incluyan
apropiaciongs para el financiamiento de las mismas iniciativas, salvo que
corrgspondan a mecanismos de cofinanciacion.

Articulo 152°. Continuidad. A través de los componentes del Sistema Presupuestal
del Sistema fGeneraJ de Regalias se buscara la real ejecucion de los proyectos. Los
diferentes organos del Sistema General de Regalias propenderan porgue en forma
prioritaria sedispongan de los recursos necesarios para que aquellos tengan cabal
culminacion. '

Articulo 153° Desarrollo arménico de las regiones. El Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias propendera por la distribucion equitativa de las

A
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oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrolio de las regiones, segln
los criterios definidos por la Constitucion Politica y la presente ley,

Articulo  154°. Concurrencia y complementariedad. A través del Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias se financiaran iniciativas gue permitan
el desarrollo integral de las regiones, complementando las competencias del nivel
nacional y Municipal.

Articuio 155° Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de Regalias son
inembargables, asi como las rentas incorporadas en el presupuesto del Sistema. Las
decisicnes de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en la presente ley,
haran incurrir al funcionario judicial que la profiera en falta disciplinaria gravisima, sin
peyuicio de.la Responsabilidad Fiscal.

Arficuio 156°. Publicidad y transparencia. Debe garantizarse el acceso a la
informacion’del Sistera General de Regalias, con el fin de fortalecer la lucha contra la
corrupcion, en términos de eficiencia de la gestion publica de las entidades
invelucradas en el mismo, contribuyendo al proceso de generacion de opinién publica
y ontrol sogial.

CAPITULO NI

ELAN DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 187°. Plan de recursos del Sistema General de Regalias. E! Plan de
recursos de las asignaciones directas correspondientes y sus diferentes fondos del
Sistema General de Regalias, serd elaborado por la Secretaria de Hacienda con
fundamenta en la informacion nacional definida por el Ministerio de Hagienda, y sera
presentado como anexo al documento oficial del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Plan de recursos de las asignaciones directas del Sistema General de Regalias
contendra una proyeccién de las fuentes de financiamiento del misma a diez afios,
discriminada por cada uno de los ingresos, segun lo dispuesto por los articulos 360 vy
361 de la Constitucién Politica.

CAPITULO N

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

Articulo 158°. Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General
de Regalias. Créase el Banco de Programas y Proyectos de Enmersic’m@(

A




REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

CONCEIO MUNICIPAL
Nit 800 104 04g-2

correspondiente a los recursos de asignaciones directas y sus diferentes fondos del
Sistenra General de Regalias, de que trata el inciso segundo del articulo 361 de Ia
Constitucion Politica.

Todo proyecto de inversion Que se presente para ser financiado con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias debera estar debidamente viabilizado e
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de
Regalias que administrara la Secretaria de Planeacion.

PARAGRAFO. E| funcionamiento de estos Bancos de Programas vy Proyectos de
Inversion, asi como el procedimiento de identificacién de iniciativas, seran definidos
por el reglamento que para tales efectos se expida.

CAPITULO IV

PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS DEL MUNICIPIO

Articulo 159°. Presupuesto del Sistema General de Regalias. El Presupuesto
correspondiente a las asignaciones directas y los recursos de los fondos que
componen €l Sistema General de Regalias del Municipio, estara compuesto por un
Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema General de Regalias, un Presupuesto
Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias, y unas disposiciones generales,

Articulo 160°. Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema General de Regalias
def Municipio. El Presupuesto Bianual de Ingresos de! Sistema General de Regalias
del Municipjo contendra la estimacion de los ingresos que se esperan recaudar
durante ung bianualidad como contraprestacion econdmica a la explotacion de los
recurscs nafurales no renovables, y la proyeccion de otras fuentes de financiamiento
del Sistema, incluida la disponibilidad inicial de recursos no ejecutados durante la
bianualidad “anterior. El Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema General de
Regalias del Municipio guardara consistencia con el Plan de recursos del Sistema
General de Regalias aprobado por el Congreso de la Republica.

Articulo 161°. Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias
def Municigio. El Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias
del municipjo, contendra la totalidad de las autorizaciones de gasto para ser
ejecutados durante una bianualidad.

Artfeulo 162°, Apropiaciones. En el presupuesto de gastos solo se podran incluir
autorizaciones de gasto que correspondan a: : -

a} Las normas que organizan los organos, entidades y fondos que forman parte del
Sistema General de Regalias del Municipio; . i@&
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b) Las destinadas a dar cumplimiento a los proyectos de inversién a ser financiados
con {05 recursos del Sistema General de Regalias de! Municipio;

¢) Las participaciones de asignaciones directas de regalias ¥ compensaciones
recibidas y autorizadas por el érgano colegiado de administracion y decisién;

d) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 163°. Presupuesto de los Organos del Sistema General de Regalias.

Los 6rganos a través de fos cuales se adelante el funcionamiento del Sistema General
de Regalias del municipio, dispondran de las apropiaciones necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

Cada uno de los drganos dispondra de una seceion presupuestal a través de la cual se
ingorporaran las apropiaciones para el ejercicio de las funciones que este ejerza en el
mggeo del Sistema, acorde con la asignacion adelantada por la Constitucion y la ley.

Carrespondera al jefe del drgano respectivo o su delegado del nivel directivo, ordenar
el gasto sobre las apropiaciones o autorizaciones de vigencias futuras en la respectiva
seccion presupuestal.

PARAGRAFO. Los drganos que integran este presupuesto, dispondran de un sistema
da registro. y contabilizacién independiente, que se regira por las disposiciones
‘contenidas en el presente Acuerdo o fa Ley.

Articuio 164°. Presupuesto para fas asignaciones a los Fondos y beneficiarios. El
Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias del Municipio,
dispondra ¢e un capitulo a través del cual se incorporaran los recursos de las
asignaciones directas, y cada uno de los fondos y beneficiarios definidos en el articulo
361 de la Constitucidn Politica y la ley que los regula. -

Este capitulp contara con un anexo en el cual se detallen los proyectos susceptibles
de finenciathiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias del
Municipio, y las definiciones adelantadas por los Organos Colegiados de
Administracién y Decision. ’

Articulo 165°. Disposiciones Generales. A través de las disposiciones generales del
Presupuestd del Sistema General de Regalias se definiran ias normas tendientes a
cumplir con‘los objetivos y fines del Sistema, estableciéndose reglas particulares para
la blanualidad que el presupuesto cobija. ‘ H ’BX
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CAPITULO V
DE LA PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.

Articulo 166° Preparacion. Corresponde a la Secretaria de Hacienda preparar en
coordina'cién con la Secretaria de Planeacion, seglin las autorizaciones adelantadas
por los Organos Colegiados de Administracién y Decision el proyecto de presupuesto
del Sistema General de Regalias del Municipio, con fundamento en los demas
componentes del Sistema y los principios presupuestaies previstos en este Acuerdo.

CAPITULO Vi

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 167°. Operaciones presupuestales. En el evento en que el Ministerio de
Minas y Energfa evidencie una disminucion en el recaudo de recursos del Sistema
Geperal de ‘Regalias o una disminucién sustantiva en sus proyecciones de ingresos
copjenidos en el Plan de recursos, previo concepto de la Comisidén Rectora, el
Gapierno  Nacional podra adelantar las reducciones y los aplazamientos
correspondientes. E! municipio una vez conozca las nuevas decisiones financieras de
reduccion ¢ aplazamiento, modificara el Plan de recursos del Sistema General de
Regalias dej Municipio a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. '

Articulo 168°. Sistemas de Informaci6n Integral. E| Sistema General de Regalias
del municipip, tendra un sistema de informacion integral que”permiita disponer y dar a
conocer log' datos acerca de su funcionamiento, operacién y estado financiero. El
Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias dispondra de herramientas de
informacion ‘que optimicen los componentes del mismo, buscando su articulacion con
las demas funciones del Sistema y del control fiscal.

Articulo 169°. Ejecucion Presupuestal. Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de
los requisitog que hagan exigible su pago. " ‘

Para pactar.la recepcién de bienes y servicios en bianualidades siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién de
acyerdo con lo establecido en la presente ley, para asumir obligaciones con cargo a
presuptiestos de vigencias futuras.

Cuando en la ejecucion de un contrato o convenio se determine que la provisién de un
bien o servicio, o el cumplimiento de los requisitos de pago excedieran la bianualidad,
estos se cancelaran con carge a la disponibilidad inicial del presupuesto siguiente, L%X
anterior sin perjuicio de la responsabilidad que esto acarree al ordenador de! gasto.
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Articulo 170° Aprobacidn de Vigencias futuras del Sistema General de Regalias
del Municipio. Para los recursos diferentes a las asignaciones directas, la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra autorizar la asuncién de compromisos que afecten presupuestos de
posteriores bianualidades, siempre y cuando las mismas atiendan a las proyecciones
de ingresos contenidas en el Plan de recursos del Sistema General de Regalias,
previa aprobacion del CONFIS.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos
superiares a 4 bianualidades que debera corresponder al plazo maximo de ejecucion
de los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de
ingresos del Plan de recursos para el respectivo municipio.

PA@AGRAEO. La asuncion de compromisos en las que se prevea la provisién de
bienes y servicios con afectacion del Presupuesto del Sistema General de Regalias de
posferiores bianualidades, deberan contar con la autorizacion de vigencias futuras
parg dar apertura al proceso de seleccidn de contratistas.

CAPITULC VI

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 171°. Excedentes de liquidez, rendimientos financieros y saidos no
ejecutados, La Direccion de Tesoreria podra invertir los excedentes transitorios de
liquidez de los recursos del Sistema General de Regalias que se presenten entre &l
fecaudo y el giro de los mismos, en titulos de deuda publica de la Nacion, en CDTS u
otras formas previstas por la Ley. ’

Los rendimientos financieros obtenidos por la inversién o manejo de dighos recursos,
desde su recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema y se destinaran a las
finalidades gsignadas en la presente ley.

-
Los saldos no ejecutados de proyectos de inversion financiados con recursos del
Sistema General de Regalias del Municipio deben reintegrarse a la cuenta de tesoreria
del Sistema Ceneral de Regalias del municipio para ser presupuestada a través de la
misma asignacion que le dio origen. _ X

(
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CAPITULO Vill

REGIMEN PRESUPUESTAL RECEPTORA DIRECTAS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

Articulo 172° Incorporacion de recursos. Los recursos asignados del Sistema
General de Regalias para el municipio receptor directo de regalias y compensaciones,
debera ser incluido en el presupuesto mediante decreto expedido por el Alcalde, una
vez aprobado el proyectc de Ley del Prestpuesto de Regalias y los Organos
Colegiados de Administracion y Direccion- OCADS hayan aprobado los respectivos
proyectos para su ejecucion.

Arflculo  173° Vigencias futuras con recursos directos de regalias y
caggpensaciones. La asuncion de obligaciones con cargo a los recursos asignados
de} Bistema General de Regalias para el municipio receptor directo de regalias y
compensacipones que afecten presupuestos de posteriores bianualidades, requeriran
para su aspncion de la previa autorizacion proferida por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision, seglin las reglas definidas por el articulo 12 de la Ley 819
de 2003 y las demas que regulen la materia. Conservando siempre la bianualidad
cargeteristica de los recursos.

Lag autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos
superiores a 4 bianualidades que debera corresponder al plazo maximo de ejecucion
de los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de
ingrescs del'Plan de recursos para el respectivo fondo u érgano.

PARAGRAFO. Las autorizaciones de que trata el presente articulo requeriran de la
aprobacion previa del CONFIS de la respectiva entidad territorial o el 6rgano que haga
sus veces. Las vigencias futuras se descontaran de los ingresos que sirven de base
para el calculo de la capacidad de endeudamiento del Municipia, de forma que se
garantice la sujecién territorial a la disciplina fiscal de acuerdo con las normas
vigentes.

Articulo 174°. Bancos de Programas y Proyectos de inversion. Corresponde al
municipio paner en funcionamiento los Bancos de Programas y Proyectos de inversion
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expedida el Gobierno

Nacipnal. - ; D’i
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TiITULO VI

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 175°.- CAPACIDAD DE CONTRATACION, ORDENACION DEL GASTO Y
AUTOMOMIA PRESUPUESTAL.

Para los efectos previstos en el articulo 313 numeral 5 de la Constitucion Politica y en
desarrollo de lo previsto en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, los érganos que son
una seccion del Presupuesto General del Municipio tendran la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de [a cual hagan parte, y ordenar el gasto
en desarrolio de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a la que se refiere la Constitucion Politica v la ley.

Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano, quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o en quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en
cuepta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes.

Para los efectos previstos en el presente articulo el Alcalde es el jefe de los fondos
cuepta y de toda seccién de [a Alcaldia.

Tendran capacidad para ordenar gastos y contratar las apropiaciones incluidas en la
respectiva seccién: la Contraloria Municipal, La Personeria Municipal, el Concejo
Mupicipal, y'los organos Municipales que tengan personeria juridica, en cabeza de su
representante legal.

PARAGRAFO: Unicamente se requerird autorizacién expresa para contratar la
enalenacion de activos y operaciones de crédito publico que se encuentren por fuera de
los cupns de endeudamiento autorizado. '

Articulo 176°.- MODIFICACIONES A LA PLANTA DE PERSONAL.

Las modificaciones a las plantas de personal que no incrementen sus costos anuales
actuales o gfie no superen las apropiaciones vigentes de gastos de personal, entraran en
vigencia ung, vez se expidan el decreto o el Acuerdo respectivo.

En consecuencia, salvo que exista autorizacion en fa Constitucion o en la ley, aquellas
madificaciones de planta que incrementen los costos anuales actuales y superen las
apropiacionas vigentes de gastos de personal, entraran en vigencia el 1o. de enero del
afio siguiente a su aprobacion, siempre y cuando con su incorporacion no se superen los
limites legales de gastos de funcionamiento.

Se entiende por costos anuales actuales, el valor de fa planta de personal del 1o. de
enero al 31 de diciembre def afio en que se efectte la modificacion.
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Articulo 177°.- RESPONSABILIDAD FiISCAL DE FUNCIONARIOS,

De conformidad con la ley, ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsables:

1. Los ordenadores del gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de
los organos oficiales Municipales obligaciones no autorizadas en el Acuerdo, o que
expidan giros para pagos de las mismas.

2. lLos funcionarios de los 6rganos Municipales que contabilicen obligaciones
contraidas contra expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas.

3. El ordenador del gasto que solicite la constitucion de reservas para el pago de
obligaciones contraidas confra expresa prohibicién legal y que  soficite la
constitucion de reservas no autorizadas en la Ley.

4. {os pagadores que efectlien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagrados en el presente Estatuto y en las demas normas que regulan
ia materia.

PARAGRAFO PRIMERO.- Los ordenadores, pagadores y demas funcionarios
responsables que, estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos
demoren, sin justa causa, su cancelacion o pago, incurriran en causal de mala conducta.
PARAGRAEO SEGUNDO.- Los ordenadores Y pagadores seran solidariamente
responsables de los pagos que efectden sin el llene de los requisitos legales.

Articulo 178°- RESPONSABILIDAD FISCAL EN LA CONTRATACION DE
PERSONAL POR PRESTACION DE SERVICIOS

De conformidad con la ley, el servidor publico responsable de la contratacion de
personal pot prestacion de servicios que desatienda lo dispuéesto en las Leyes 617 de
2000y 715 c'.je 2001 serd responsable fiscalmente.

Articulo 179°.- NULIDAD TOTAL DEL ACUERDO DE PRESUPUESTQ.

Si ta jurisdiccion contencioso adminisirativa declara la nulidad del Acuerdo que aprueba
el Presupuesto General del Municipio en su conjunto, continuara rigiendo el presupuesto
del afc anterior, repetido de acuerdo con las normas del presente Estatuto.

Articulo 180°.- NULIDAD PARCIAL DEL ACUERDO DE PRESUPUESTO.

Si ta nulidag afecta alguno o algunos de los renglones del presupuesto de rentas y
recursos de capital, el Alcalde suprimira apropiaciones por una cuantia iguat a la de los
recursos afactados. ’

En el caso de la suspension provisional de uno o varios renglones del presupuesto de
rentas y recursos de capital, el Alcalde aplazara apropiaciones por un monto igual. Q)\ﬁ
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Si la nulidad afecta algunas apropiaciones, el Alcalde pondra en ejecucion el
Presupuesto en la parte que se ajusta a la ley y contracreditara las apropiaciones
afectadas.

Articulo 181°.- REMISION A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO.

Cuando existan vacios en la regulacién del presente Estatuto respecto de Ia
prograrnacion, ejecucion y control del Presupuesto de los drganos incluidos en el
Presupuesto General del Municipio, se aplicaran las normas que regulen situaciones
analogas en la Ley Organica del Presupuesto.

Articulo 182°.- VIGENCIA' Y DEROGATORIA.

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancidn y publicacion y deroga todas
lag pormas gue le sean contrarias, en especial los Acuerdos Municipales 078 de 1996,
Oﬁg:ﬁe 1998, 022 de 2007, 031 de 2008, 044 de abril de 2009 y 095 de 2010.

Villavicencio, Julio 23 de 2013

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE;

MARIA ALEJANDRA VETIASQUEZ L é
Secretarla Gene al




REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

CONCEJO MUNICIPAL
Nit 800 104 048-2

Articulo 181°.- REMISION A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO.,

Cuando existan vacios en la regulacién del presente Estatuto respecto de Ia
programacion, ejecucién y control del Presupuesto de los organos incluidos en el
Presupuesto General del Municipio, se aplicaran las normas gue regulen situaciones
analogas en la Ley Orgénica del Presupuesto.

Articulo 182°.- VIGENCIA Y DEROGATORIA.

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias, en especial los Acuerdos Municipales 078 de 1998,
051 de 1998, 022 de 2007, 031 de 2008, 044 de abril de 2009 y 095 de 2010.

Villavicencio, Julio 23 de 2013

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

N ‘)
OPEREZ CASIANO  MARIA ALEJANDRA

residente Secretaria Gerleral
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SGCMV- 393-2013. (1 folio)

Villavicencio, 26 de de Julio de 2013

EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
HACIENDA PUBLICA Y LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO.

CERTIFICAN:

Que el Proyecto de Acuerdo No 019, “Por medio del cual se expide el Estatuto
Organico de Presupuesto del Municipio de Villavicencio, sus entes
descentralizados, empresas industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquéllas, dedicadas
actividades no financieras.” y se derogan todas las disposiciones que le
sean contrarias, que dio origen al Acuerdo Municipal N° 193 de 2013, recibio el
primer debate reglamentario y fue Aprobado por esta Comisién el dia dieciséis
(16) de julio de Dos Mil Trece (2013).

Se expide en Villavicencio, a los veintiséis (26) dias del mes de julic de dos mil

trece (2013).
\M

HECTH,@@ VELEZ BERMUDEZ MARIA gLEJANDRA VEL‘ASQUEZ b

Presidenfe Comision Secretaria General

Calle 40 N° 32 — 38, Edificio Comité de Ganaderos, Centro, Villavicencio — Meta. Tel. 6626633-6626295
Email: secretariageneral@concejodevillavicencio.gov.co -
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SGCMV- 384-2013. (1 folio)

Villavicencio, 26 de de Julio de 2013

EL PRESIDENTE Y LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO.

CERTIFICAN:

Que el Acuerde Municipal No. 193, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO”, fue aprobado en Segundo Debate en la Sesion Plenaria
Ordinaria, el dia veintitrés (23) de Jutio de Dos Mil Trece (2013).

Este Acuerdo fue tramitado y aprobado en primer debate reglamentario como
Proyecto de Acuerdo No. 019 de 2013, el dia dieciséis (18) de Julio de Dos Mil

Trece (2013).

Se expide en Villavicencio, a los veintiseis (26) dias del mes de Julic de dos mil
trece (2013).

s

JOSE EREZ CASIANO MARIA A LEJANDRA Y ELASQUE
enie Secretara General

Calle 40 N° 32 — 38, Edificio Comité de Ganaderos, Centro, Villavicencio — Meta. Tel. 6626633-6626295
Email: secretariageneral@concejodevillavicencio.gov.co




